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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi

TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIK SISTEMLERI VE
MEVCUT SIiSTEMIN YAPISINA YONELIK ONERILER

Emre ESER

Tegvikler, genel ekonomi politikasinin en 6nemli uygulama araglarindan biri
olup ekonomik birimleri belirli davraniglara yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
gergevede yatirim tesvikleri de toplam yatirim hacminin artirilarak iiretimin ve
istihdamin artirilmasi, sektdrel gelisimin saglanmasi, geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesi gibi amaglarla gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde sikga
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise yatirim tegvikleri, uzun yillardan beri yaygin bir
sekilde kullanilmakta ve genel tesvik sisteminin omurgasini olusturmaktadir.

Caligmanin temel amaci, gecmis yillarda uygulanan yatinm tesvik
sistemlerinin analizi yapilarak Tiirkiye’de uygulanan yatirimlara yonelik tesviklerin
etkinliginin nasil artirilabileceginin saptanmasidir. Bu gercevede, tesviklerin iktisadi
kalkinma stirecindeki rolleri, tiirleri, amagclari ile ¢esitli ¢aligmalar neticesinde ortaya
konan etkinliklerine dair tespitler hakkinda literatiir taramasi yapilmis ve segilmis
iilke 6rneklerinde uygulanan yatirim tesvik politikalari ile programlart incelenmistir.
Ayrica yatirim tesvikleri ve 5084 sayili Kanun cercevesinde uygulanan bolgesel
tesvik unsurlarinin tarihsel gelisimleri ve uygulama sonuglari analiz edilerek yeni
uygulamaya konan tesvik sistemi ile karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan analizler neticesinde, yatirim tesviklerinin
yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle yatirimlar1 sektorel ve bolgesel agidan
yonlendirmede kimi zaman etkisiz kaldigi sonucuna ulasilmistir. 5084 sayilt
Kanunun ise, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda yetersiz kaldig1 ve tesvik
kapsaminda olan ve olmayan iller arasinda haksiz rekabet yarattig1 tespit edilmistir.
Ayrica temelini bu iki sistemden alan yeni yatirim tegvik sisteminin, araglar bazinda
etkinliginin  artirilmasi, sektdrel yonlendirmenin rasyonalizasyonu, bolgesel
seciciligin odaginin netlesmesi gibi agilardan iyilestirme ihtiyaclart bulundugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda, eski tesvik programlarimin uygulama sonuglari, yeni
tesvik sisteminin yapist ve iilke ornekleri dikkate alinarak Tiirkiye’de uygulanan
yatirim tesviklerinin etkinliginin artirilmasi i¢in gerek yatirim tesviklerinin geneline
gerekse yeni yatirim tesvik sistemi 6zeline yonelik ¢esitli oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: yatirim tegvikleri, bolgesel tesvikler, 5084 sayili Kanun,
sektorel yonlendirme, bolgesel segicilik, yeni yatirim tesvik sistemi.
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ABSTRACT
Thesis for Planning Expertise

INVESTMENT INCENTIVE SYSTEMS IN TURKEY AND PROPOSALS
FOR THE STRUCTURE OF THE CURRENT SYSTEM

Emre ESER

Incentives, which are among the most important application tools of general
economic policy, aim at guiding the economic units to particular behaviors. In this
context, for the purposes such as increasing the production and employment through
raising investment volume, ensuring sectoral development, developing less
developed regions etc., investment incentives are frequently used not only in
developing but also developed countries. Also in Turkey, investment incentives have
been widely used for long time and form the backbone of the entire incentive system.

The main aim of the study is, by analyzing the investment incentive systems
applied in the past years, to determine how to increase the efficiency of the
investment incentives in Turkey. In this framework, literature on the roles in the
economic development process, categories, purposes and the results of the various
studies on efficiency of the incentives were surveyed and investment incentive
policies and programs in selected country examples were analyzed. Furthermore, by
assessing the historical backgrounds and the application results of both investment
incentives and regional incentives, applied within the context of Law No. 5084, a
comparative analysis of the system was made.

As a result of the analysis conducted during the study, it was concluded that
due to the structural problems, sometimes, investment incentives were lack of
effectiveness on the sectoral and regional guidance of the investments. Law No. 5084
was found to come up short in reducing the development gaps and cause unfair
competition among the cities, covered by the law, and the ones, not covered.
Moreover it was seen that the new investment incentive system, constructed upon the
fundamentals of these two systems, needed to be improved in many areas such as
enhancement of the efficiency in terms of measures, rationalization of the sectoral
guidance, improvement of the focus of the regional selectivity. Within this context,
taking into account of the application results of the previous incentive programs, the
structure of new incentive system and the country examples, various proposals for
both the entire investment incentives and new system were derived for increasing the
efficiency of the investment incentives in Turkey.

Key words: investment incentives, regional incentives, Law No. 5084, sectoral
guidance, regional selectivity, new investment incentive system.
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GIRIS

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve
O0zendirmeler olarak tanimlanir. Bir baska deyisle, tesvikler, genel ekonomi
politikasinin bir alt dali veya belirli bir kesiti olup ekonomik birimleri belirli
davraniglara yonlendirerek arzulanan sonuglarin gerceklesmesini saglamaktadir.
Tanimlardan anlagilacagi iizere tesvik kavrami 6ziinde kamunun kit kaynaklarinin
belirli alanlara aktarilmasi suretiyle bazi tercihlerin ve segimlerin yapilmasini
icermektedir. Bu tercihler, i¢inde bulunulan ekonomik konjonktiire gore degisim
gosterse bile tesviklerin uzun vadedeki temel amaci halkin refah seviyesinin

artirilmasidir.

Ozellikle 20. yiizy1ll (yy.)’da diinyada, 1980 sonrasinda da iilkemizde
benimsenen serbest piyasa ekonomisi anlayisi, giderek serbestlesen diinya ticareti ve
kiiresellesme ile birlikte tesviklerin O6nemi bir kat daha artmistir. Devletlerin
dogrudan iiretim faaliyetlerinden ziyade piyasalardaki diizenleyici ve denetleyici
faaliyetlere kaymasi, tesvikleri, devletlerin en O6nemli miidahale araglarindan biri
haline getirmistir. Gilinlimiizde serbest piyasa ekonomilerine devletlerin Snemli
miidahale araci olarak goriinen tesvikler, pek ¢ok farkli sekilde olabilmekte ve
devletlere esneklik kazandirabilmektedir. Nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve
istisnalar1, diisiik faizli krediler, enerji destekleri, arsa tahsisleri gibi geleneksel
tedbirlerin yaninda devlet garantileri, kamu alimlari, devletin sermayeye katilimi gibi

yeni nesil tedbirler de tesvik araglari altinda yer bulmaktadir.

Tegvikler, devletin genel ekonomi politikasi c¢ergevesinde {iretimin,
isttihdamin, ihracatin artirilmasi gibi genel konularda kullanilmasinin diginda bolgesel
gelismenin saglanmasi, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) kapasitesinin artirilarak
yeni teknolojilerin gelistirilmesi, uluslararasit boyutta firmalarin rekabet giiclerinin
gelistirilmesi, ¢evre koruma oOnlemlerinin artirilmasi gibi 6zgiin konularda da
kullanilmaktadir. Bu ¢ok farkli kullanim alanlar1 ile tesvikler, piyasa bozulmalarini

engelleme, yasam kalitesini yiikseltme, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve sosyal gelisimi



destekleme ile kit kaynaklarin etkin kullanimini saglama gibi ¢ok farkli pozitif

digsalliklarin olugmasina yardimci olmaktadir.

Diger taraftan, tesvikler, genel ekonomi politikasinin sadece bir parcasini
olusturmaktadir. Kalic1 ve istikrarli bir ekonomik ve sosyal gelisim ancak orta-uzun
vadede alinacak genis kapsamli onlemler ile mimkiindiir. Dolayistyla tegvikleri
ekonomik ve sosyal sorunlarin uzun vadeli ¢oziimiinden c¢ok, konjonktiirel
dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan dalgalarin
boyunu ve siiresini kisaltabilecek uygulamalar olarak gormek daha dogru bir

yaklasim olacaktir.

Yukarida sayilan ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dztimiine kisa vadede
katki saglamasinin yaninda, tesvikler, bazi negatif digsalliklar1 da igermektedir. Bu
olumsuzluklardan akademisyenler, politikacilar, 6zel ve kamu kesimi temsilcileri
tarafindan en cok tartisma yaratani, tesviklerin kullandigi kamu kaynaklarinin 6zel
sektore transferi agamasinda olusan verimsizliklerdir. Hedefine ulagsmayan, yeterli
verimliligi ve istenen sonuglar1 saglamayan uygulamalar gerek akademik literatiirde
gerekse gercek hayatta cokga tartisilan ve arastirilan bir konu olmustur. Burada yer
bulan en temel kanit ise, tesviklerin genel ekonomi igin bedelsiz olmadigidir. Istenen
faaliyetin desteklenmesi pahasina diger faaliyetlerden fedakarlik yapilmaktadir. iste
bu asamada ger¢ekten bu secimlerin dogru olup olmadigi, kaynak dagiliminin en
uygun olup olmadig1 gibi pek ¢ok soru cevap bulmayi beklemektedir. Bu sorular
iizerinde genel bir uzlagsma olmamakla birlikte, tesvik uygulamalarinda ¢ogu zaman
fayda ve maliyetlerin tam olarak 6l¢iilemedigi ve bu nedenle saglikli fayda-maliyet
analizlerinin yapilamadigi da bir gergektir. Dolayisiyla tesvikler ile ulasilmak istenen
hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi Odiinler verileceginin iyi
hesaplanmas1 tesvik politikalariin olusturulmasinda giderek daha ¢ok iizerinde

durulan bir husus olmaktadir.

Tegvikler agisindan bir bagka elestiri de, hem uluslararast hem de ulusal
diizeyde ortaya cikan haksiz rekabettir. Bahsedildigi lizere taniminda bir segicilik
unsuru bulunan tesvikler; firma, bolge, sektor ve devlet bazinda ekonomik
faaliyetlerin yonlendirilmesine destek vererek rekabeti bozmakta veya bozma tehdidi

icermektedir. Bu durumun en biiyilk yansimalari da uluslararasi boyutta



gerceklesmektedir. Hemen hemen biitiin iilkeler kendi i¢ piyasalarini ve iirinlerini
korumak ve ihracatlarini artirmak iizere korumaci mahiyette ¢esitli tesvik tedbirleri
uygulamaktadirlar. Ayrica iiretim zincirlerinin kiiresellesmesi ile ortaya ¢ikan
dogrudan yabanci sermaye ¢ekme yarisi ¢ergevesinde de pek cok iilke ¢ok cesitli
tesvik tedbirleri uygulayarak birbirleriyle tesvik yarigina girmis ve giderek de bu
yarig siddetlenmistir. Bu gelismeler diinya ekonomisinin ve ticaretinin gelisimini
tehdit etme boyutuna varmis ve durumun olumsuz etkilerini bertaraf etmek iizere
uluslararasi platformlarda tesvik uygulamalari ile ilgili ¢esitli diizenlemelerin

yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmustir.

Ik olarak diinya ticaretinin gelistirilmesi ve ticarette rekabetin korunmasi
amactyla Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan ihracat performansina dayal
olarak verilen tesvikler ile ithal mallar yerine ulusal mallarin kullanimini tegvik eden
uygulamalar yasaklanmis ve tesviklerin diger {ilkelerin i¢ sanayilerine zarar
vermeyecek sekilde uygulanmasi istenmistir. Avrupa Birligi (AB) ise bir adim daha
oteye giderek, AB ortak pazarinin korunmasi ve olumsuz etkilenmemesi igin ortak
pazara dahil tiim iilkelerde benzer sekilde uygulanacak devlet yardimlarina iliskin
kurallar belirlemistir.' Buna gore bolgesel gelisme, yatirmlar, istihdam, Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), cevre, egitim gibi tiim devlet yardim
alanlarinda diizenleyici mevzuat yiiriirliige konularak devlet yardimlarinin gergekten
gereken durumlarda verilmesi ve gereksiz yardimlar ile i¢ piyasadaki rekabetin
bozulmamasi amaglanmistir. Tiirkiye’nin DTOye iiyeligi, AB ile Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagsmasi, Giimrikk Birligi siireci ve iiyelik
miizakereleri kapsaminda, tesvik uygulamalarinda yeni yiikiimliiliikleri ortaya

cikmugtir.

Tiirkiye’de yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi, ihracatin ve KOBI’lerin
desteklenmesi, bolgesel dengesizliklerin  giderilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi ¢ok farkli amaglarla pek ¢ok tesvik programi uygulanmaktadir.
Ancak bu tegvikler arasinda uzun bir uygulama geg¢misi bulunan yatirim tesviklerinin

ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Nitekim yatirim tesvikleri, Osmanli Devletinde 19. yy.'in

' AB (Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)) diizenlemelerinde genel rekabet
politikast kurallarina bagh tesvikler i¢in devlet yardimi (state aid) terimi kullanilmaktadir. (Aygiin,
2007:5).



ikinci yarisindan itibaren sanayinin gelistirilmesi calismalar1 ¢ercevesinde
uygulanmaya baglamis, ilerleyen siiregte giliniin sartlarina gore degistirilmis ve
gelistirilmistir. Giiniimiizde de tesvik sisteminin en O©nemli pargasi olarak
uygulanmaya devam eden yatirim tesvikleri, en bilinen tesvik kullanim alani olup
genel sistemin omurgasini olusturmaktadir. Uzun uygulama geg¢misine ragmen
yatirim tesviklerinin, Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gegtigi 1980 yili
sonrasindaki uygulamalari en olgun ve en planli programlardir. Bu ¢ergevede yatirim
tesvikleri, serbest piyasa kosullarinda 6zel sektdriin yatirimlarinin desteklenerek
firmalarm belirli bir iliretim kapasitesi kazanmalarina ve ihracata yonelmelerine katk1
saglamistir. Ancak yatirim tesvikleri, kimi zaman yatirimcilar {izerinde etkisiz
kalmis, yonlendirme odagini kaybetmis ve sik¢a degiserek kamuoyunun elestirilerine

maruz kalmistir.

Diger taraftan, dogrudan bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina
yonelik tesvik programlarinin uygulanmasi da son yillarda giderek 6ne ¢ikmistir. Bu
cercevede, 2004 yilinda yiiriirliige giren bolgesel yatirimlarin ve istihdamin tesviki
ile ilgili 5084 sayili Kanun, bu amagla hazirlanmis en kapsamli ve en giincel
mevzuattir. Kanun ile esas amacglanan geri kalmis illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek sureti ile yatirimlarin ve istihdamin artirilmasidir. Ancak Kanun
kapsaminda olan ve olmayan bir¢ok ilde Kanuna karsi ciddi elestiriler olmus ve bu
uygulamanin haksiz rekabet yarattigi belirtilmigtir. Tesvik disinda kalan illerin
yatirimlariin gevredeki tegvik alan illere kaydigi, buna karsilik tesvik dahilinde olan
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi illerinde ise tesvik oranlarinin yetersizligi

nedeniyle Kanundan yeterince yararlanilamadigia iliskin tepkiler dile getirilmistir.

Nihayetinde 5084 sayili Kanunun bagvuru siiresinin 2009 y1li sonu itibariyla
dolacak olmasimin da etkisiyle, bolgesel ve sektorel oncelikler ile tesvik uygulama
stratejisinin yeniden belirlenmesine yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Bu ¢ercevede,
mevcut yatirnm tesviklerinin yapisi ve 5084 sayili Kanun kapsaminda olan ve
olmayan illerin durumu degerlendirilmis, illerin 6zellikleri ve gelisme potansiyelleri
dikkate alinarak yeni bir yatirim tesvik sistemi 2009 yili ortasinda uygulamaya

geemistir. Bu yeni sistemde tesvik araglar1 bolgesel olarak kademelendirilmekte ve



bolgesel bazda sektorel secicilik yapilmaktadir. Bu dzellikleri itibartyla yeni yatirim
tesvik sisteminin, uygulanan eski yatinm tegviklerini ve 5084 sayili Kanun

cer¢evesinde uygulanan bolgesel tesvikleri temel aldigi gozlenmektedir.

Yukarida bahsedilen gelismeler 1s1iginda bu c¢alismada, genel olarak
tesviklerin ekonomik kalkinmaya etkileri ve bu alanda ¢esitli iilkelerde yapilan
calismalar neticesinde gelistirilen teoriler incelenerek ge¢misten giiniimiize yatirim
tesvik sistemi, 5084 sayili Kanun ¢ercevesinde saglanan bolgesel tesvik unsurlari ve
yeni uygulamaya konulan sistemin bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Ayrica
degerlendirme sonucunda ortaya c¢ikan sonuglarin uluslararasi uygulamalarla
paralellikleri ve farkliliklari ¢ergevesinde genel yatirim tesviklerine ve yeni yatirim

tesvik sistemine yonelik politika dnerileri sunulmaktadir.
Bu ¢alisma alt1 boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde, tesviklerin tanimi, amaglari, iktisadi kalkinma siirecindeki
rolleri ile bu rollerin zaman i¢indeki degisimi, tiirleri ve ¢esitli ¢aligmalar neticesinde
saptanan etkinliklerine dair hususlar ortaya konulmaktadir. Ayrica degisen ekonomik
kosullar gercevesinde, tesviklerin dogrudan yabanci sermaye (DYS) yatirimlar ile
iligkilerine ve Tirkiye nin taraf oldugu cesitli uluslararas1 kuruluslarda tesviklerin
kontroliine yonelik gelistirilen kurallara ¢alisma kapsaminda yer alan konular ile

sinirli olmak {izere deginilmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, kendilerine has tesvik uygulamalar1 ve
ekonomik gelisimleri itibartyla akademik literatiirde sik¢a incelenen bazi gelismis
iilkeler ile ekonomik yapist itibariyla Tiirkiye ile benzerlik gosteren ve uluslararasi
ekonomide Tirkiye’ye rakip olabilecek bazi gelismekte olan iilkelerde uygulanan

yatirim tesvik politikalar1 ve programlari incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde, gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik
politikalar1 ile bu gercevede gelistirilen uygulamalar ele alinmakta ve bu suretle
yatirim tesviklerinin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Bunun yaninda yatirim
tegviklerinin uygulama bilgileri sunulmakta ve bu bilgilere dayanilarak tesviklerin

genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.



Caligmanin dordiincii boliimiinde, Tiirkiye’deki bolgesel tesvik unsurlart ve
tarihsel geligimi incelenmektedir. Ayrica dogrudan bolgesel gelismeye yonelik olarak
uygulanan en son program olan ve yeni yatirim tesvik sisteminin temellerinden birini
olusturan 5084 sayil1 Kanuna ayritili bir bigimde deginilmektedir. Bu bdliimde 5084
sayili Kanunun uygulama sonuglarina dair veriler program yiiriitiiciisii olan Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’ndan temin edilerek Kanun kapsaminda yer alan gesitli tedbirlerin
uygulama sonuglari toplu bir bicimde ilk defa ortaya konulmaktadir. Kanun
cercevesinde uygulanan gelir vergisi stopaji tesvikine iligkin veriler ise SGK’dan
aliman sigorta primi igveren hissesi tesviki ile ilgili veriler kullanilarak tahmin

edilmektedir.

Besinci boliimde, yeni yatinm tesvik sisteminin kapsami, amaglari,
boliimleri, saglanan tesvik tedbirleri detayli bir bigimde agiklanmakta ve sistemin
onceki uygulamalar ile benzesen ve ayrilan yonleri ortaya konulmaktadir. Ayrica
yeni sistemin ¢esitli agilardan bir 6n degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu boliimde
yeni yatirim tesvik sistemiyle, yatirim ve isletme donemleri ile yatirimin yapilacagi
bolgeye bagli olarak farklilasan destek miktar1 bir 6rnek yatirim kurgulanarak

hesaplanmaktadir.

Calismanin altinc1 boliimiinde, biitiin bu inceleme ve analizlerin genel bir
degerlendirmesi yapilarak bu inceleme ve analizler 1s18inda, Tirkiye’de uygulanan
yatirimlara yonelik tesviklerin etkinliginin artirilmasi i¢in gerek yatirim tesviklerinin
geneline gerekse yeni yatirim tesvik sistemi 6zeline yonelik ¢esitli politika onerileri

sunulmaktadir.

Sonug boliimiinde ise, ¢aligmanin temel bulgusu bir kez daha ortaya konarak

calismanin diger ¢iktilarinin bir 6zeti yapilmaktadir.



1. TESVIKLERE GENEL BAKIS

1.1. Ekonomiye Devlet Miidahalelerinin ve Tesviklerin Teorik Temelleri

Devlet kavraminin ne zaman ve nasil ortaya c¢iktigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte, ilk ¢aglardan giiniimiize kadar biitiin toplumlarda insanlarin
gerek zorunlu gerekse toplu halde yasama egilimlerinin beraberinde getirdigi
toplumsal nitelikteki bir takim ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla, bir orgiitiin veya
otoritenin var oldugu bilinmektedir.” iktisadi diisiincenin uzun gelisimi siirecinde,
devlet anlayisi ile devlet faaliyetleri konusunda ¢ok farkli diisiinceler ortaya

cikmustir.

Devlet miidahaleleri ile ilgili gelistirilen ilk disiinceler, feodal yapinin
¢ozlilmesi sonucu piyasa ekonomisine gecisin, paranin dolagima girmesinin ve
kapitalist birikimin bagladigi 1500’lerden 1800’lere kadar olan ‘“Merkantilizm”
déneminde olmustur.” Merkantilist diisiinceye gore basta ihracati artirmak ve ithalati
azalmak olmak iizere sanayinin gelistirilmesi, asgari iicret diizeyinin belirlenmesi
gibi pek c¢ok iktisadi konuda devletin yogun bir sekilde miidahale etmesi

gerekmektedir.

XVIL. yiizyilin ikinci yarisinda Merkantilizme tepki olarak Fransa’da ortaya
¢ikan ve “fizyokratlar” olarak anilan yeni diisiince akimi, Merkantilist diisiincenin
tersine ekonomide devlet miidahalesine tamamen karst c¢ikmustir.* Fizyokratik
diisiinceye gore toplumda bir “dogal diizen” bulunmakta olup bu diizen islerin en iyi
bigimde yapilmasini saglarken devletin miidahale etmesine gerek goriilmemistir.
Ayrica bu diislince, “laissez passer, laissez faire” (birakiniz yapsimlar, birakiniz
gegsinler) ile Avrupa’yr sarsacak olan liberal diisiince akimina ilham kaynagi

olmustur.’

Temelini fizyokratlardan alan “Klasik Liberalizm”, diizenin kendi bagina
saglanacagi prensibiyle otoriter ve korumaci devlet anlayigina karsi ¢ikmigtir. Ancak

fizyokratlardan farkli olarak klasik liberalizm oOnciileri, dogal diizenden ziyade

2 Duran, 1998:10.

? Sariz, 2006:9.

4 Cakli, 1998:24.

* Savas, 2000: 228-229.



cikarint maksimize etmek isteyen bireyi temel almistir. Bir bagka deyisle piyasada
Adam Smith’in “goriinmez el” mekanizmasinin isledigini, kisilerin kendi ¢ikarlarini
maksimize etmeleri halinde toplumsal faydanin da maksimize olacagini savunmuslar
ve devlet miidahalelerine karsi ¢ikmiglardir. Daha sonraki yillarda ortaya g¢ikan
“Neo-Klasik Ekol” de bireyselciligi daha da 6ne ¢ikararak klasik liberalizm gibi

devlet miidahalelerini reddetmistir.

20. yy.”mn baslarinda bunalimlar, mali panikler, iflaslar sermaye kayiplari,
igsizlik ve fiyatlarda asir1 dalgalanmalar gibi Onemli ekonomik sorunlarla
karsilasilmistir. Ozellikle 1929 yilinda yasanan “Ekonomik Buhran” ile devletin
ekonomiye miidahalesine hemen her kosulda karsi c¢ikan klasik diisiince akimi
sorgulanmaya basglamigtir. Bunun sonucunda ise pek c¢ok iktisatgr piyasa
mekanizmasinin otomatik kuvvetlerinin ¢alisip galigmadigi konusunda diisiinmeye
baslamistir. Bu siirecte Keynes iktisadi diisiincede ¢igir acan yeni bir kuram ortaya
atmis ve bunu 1936 yilinda yayinladigi “Faiz, Istihdam ve Paranin Genel Teorisi”
adl1 kitabinda agiklamustir.® Keynes’e gore ekonominin kendiliginden tam istihdamda
dengeye gelmesi genel degil, 6zel bir haldir; ekonomi eksik istihdam diizeylerinde de
dengede olabilmektedir. Ayrica gelismis ekonomilerin tam istihdamda dengeye
gelebilmesi i¢in, para politikasi belirli kosullarda yetersiz kalabileceginden maliye

politikalarinin devreye girmesi gerekmektedir.’”

Biitin bu geligmeler neticesinde devletin ekonomideki roliinde biyiik
degisimler yasanmistir. Bu yeni anlayis ile, devlet artik sadece bekgi-jandarma”
rolityle sinirh kalmamis, piyasada etkin bir iiretim ve tiketim birimi olarak
konumlanmistir. Bazen sosyal fayda yaratmak, bazen oOnciiliikk etmek, bazen de
diizeltici fonksiyonlar ifa etmek i¢in, devlet, ekonomik hayata daha fazla miidahale

etmeye baglamistir.

1970’lerden sonra, liberalizmin 1870-1970’lere kadar olan siiregteki
gelisiminin bir elestirisi ve bir tiir revizyonu olarak “Yeni Liberalizm” ve
“Liberteryenizm” akimlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu akimlar ile “ekonomik insan” teorisi

yeniden canlandirilmaya ¢alisilmis ve devletin kiigiilerek piyasalara miidahalesinin

® Duran, 1998:7.
7 Kazgan, 1978:126: Duran’dan 1998:7.



azaltilmasi bir kez daha savunulmustur. Ancak giiniimiizde piyasa ekonomilerinde
devletin, disigleri hizmetlerinden, tiiketim mallar1 tiretimine dek uzanan genis bir
alanda faaliyette bulundugu goézlenmektedir. Bagka bir deyisle, iktisadi, sosyal,
kiiltiirel yasamin tam ortasinda devlet yer almakta, ekonomiye dolayli ve dolaysiz
olarak miidahale etmektedir.® Dolayisiyla bugiiniin diinyasinda devletin ekonomiye
miidahale edip edemeyecegi degil, devletin ekonomiye hangi alanlarda ve hangi

oOlgiilerde miidahale etmesi gerektigi tartisilmaktadir.

1.2. Tesviklerin Tanim1 ve Amacglari

Bir onceki bolimde ¢esitli iktisat ekollerinde devletin ekonomi igindeki
yerinin ne olmast gerektigi acgiklanmaya ¢alistlmistir. Teoride ekonomik
miidahalelerin ve tesvik politikalarinin gerekliligi ile ekonomide dengesizlik yaratip
yaratmadiklar tartisilmakla birlikte, pratikte tarih boyunca gelismis ve gelismekte
olan pek cok filke, iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin hizlandirilmasina yonelik
olarak genel ekonomi politikalart ¢ergevesinde ¢ok ¢esitli iktisadi kalkinma
programlar1 uygulamislardir. Tesvikler, bir bagka deyisle belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla,
kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim
ve dzendirmeler’, iktisadi kalkinma programlarmin bir alt uygulama araci olarak

onemli bir yer kaplamaktadir.

Gilinlimiizde piyasalar giderek serbestlesmis, devletler dogrudan iiretim
faaliyetlerinden ¢ok piyasalardaki diizenleyici ve denetleyici faaliyetlere kaymis ve
piyasalarin dengelerini kendi i¢ dinamikleri yoluyla belirleme siirecine gegilmistir.
Ancak bu siiregte devletler piyasa miidahalelerini azaltmamis, tam tersine geligsmis ve
gelismekte olan iilkeler daha fazla iktisadi kalkinma programlar1 ve dolayisiyla

tegvikler uygulamuslardar.'

Boyle bir sistemde devletler neden piyasaya miidahale etmektedirler? Neden
tesvik mekanizmalar1 hala sikga bagvurulan bir ekonomi politikasi araci olmaktadir?

Modern iktisadin miidahale anlayist ¢er¢evesinde, miilkiyet haklarmin korunmasi,

8 Tosun, 1996:47.
? Devlet Planlama Teskilati, 2007:1.
1 Markusen and Nesse, 2007:1.



piyasalar i¢in diizenleyici bir ortamin saglanmasinin yaninda, bu sorularin en temel
cevabi piyasa aksakliklarinin giderilmesi olarak gés‘cerilebilir.11 Bir bagka deyisle
piyasanin, Pareto optimal ya da ‘birinci en iyi’ kaynak tahsisini bagaramamasi ve
israfa yol agmast durumunda'’, merkezi ve/veya bolgesel yonetimler tesvik
mekanizmalarina bagvurmuslardir. Rekabet ortamimnin tiimiiyle mevcut oldugu
durumlarda piyasalarda fiyat mekanizmasi sayesinde optimum kaynak dagilimi
kendiliginden olusur. Eksik rekabetin oldugu piyasalarda kaynaklar yanhs ve eksik
dagilmakta ve tam olarak kullanilmayip bir kisim kaynak atil kalmaktadir. Rekabet
sartlarinin ~ saglanmadigt  durumlarda, devlet piyasalara miidahale ederek
desteklemeler yoluyla etkin kaynak dagilimmi saglamayi amaglayabilmektedir.
Bunun tersine, tam rekabet ortammin saglandigi piyasalarda uygulanan
desteklemeler ise kaynak dagiliminin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi
sonucunu dogurabilir. Bolgesel ekonomilerin tam kapasiteye ulasamamasina sebep

olan piyasa aksakliklarindan baslicalar ise su sekilde siralanabilir:"
(1) Verimlilik artislar1 konusunda yeterli bilginin saglanamamasi,
(2) Ar-Ge faaliyetlerinin yarattig1 digsalliklar,
(3) Finansmana erisim zorluklari,
(4) Calisanlara yonelik egitim programlarinin eksikligi,
(5) Isletmelere yonelik kamu altyapisinin yeterli diizeyde saglanamamast,
(6) Biirokrasinin fazlaligi.

Tegvikler, tesvik edilen ekonomik faaliyetin salt girisimciye degil tiim
ekonomi igin yaratacagi fayda nedeniyle kullanilmaktadir. Ozellikle kalifiye
isgiiciiniin egitilmesi, Ar-Ge harcamalar1 yoluyla yeni teknolojilerin ve yeni iiretim
metotlarinin gelistirilmesi, girisimciligin 6zendirilmesi bu sekilde tiim ekonomi igin
yaratilan faydaya ornektir. Ancak girisimciler bu tip faaliyetlerin tiim ilkeye ve
bolgeye saglayacagi faydalardan ziyade kendi kar maksimizasyonlarma Onem

vermektedirler. Ornegin Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi1 durumunda, sadece sdz konusu

! Eberts, 2005: 87.
12 Stiglitz, 1998a: 62-65.
13 Bartik, 2003: 12-13.
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faaliyetlerde bulunan firmalarin degil diger firmalarin da gelistirilen yeni tekniklere
erisiminin saglanmasi, genel olarak Ar-Ge personelinin niteliginin artmasi ve
bolgedeki iiniversitelerin gelismesi ile egitim kalitesinin ylikselmesi yonetim
otoriteleri tarafindan gozetilen fakat girisimciler tarafindan dogrudan dikkate
alimmayan bir durumdur. Oysaki nitelikli egitim neticesinde daha nitelikli Ar-Ge

personeline erisim tiim ekonomiye daha sonraki donemlerde fayda saglayabilecektir.

Diger taraftan uzun déonemde piyasa sartlarinin kaynak dagilimini en optimal
sekilde yapacagi kabul edilmekle birlikte kisa donemde bu ideal duruma ulasilmasi
gii¢ goriilmektedir. Bu kapsamda verilen tesviklerle yeni iiretime baglayan firmalarin
zaman igerisinde isi yaparak Ogrenme yoluyla birim fiyatlarini diigiirmesi ve bu
asamada olusabilecek kayiplarmin en aza indirgenmesi hedeflemektedir. Ulke,
zaman igerisinde liretim seviyesinin artmasiyla birlikte birim fiyatlarin diismesi

sonucu gelisen sanayilerde rekabetci iistiinliige sahip olabilmektedir.

Tegvikler, yukarida bahsedilen piyasa aksakliklarinin giderilmesine yardimci
olmak amaciyla, iiretimin, istihdamin, ihracatin artirilmasi gibi genel konularin
disinda bolgesel gelismenin saglanmasi, Ar-Ge kapasitesinin artirilarak yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, uluslararasi boyutta firmalarin rekabet gii¢lerinin
gelistirilmesi, c¢evre koruma oOnlemlerinin artirilmasi gibi 6zgilin konularda da
kullanilmaktadir. I¢inde bulunulan ekonomik konjonktiire ve karsilasilan piyasa
aksakliklarina gore tesviklerin uygulama konular1 degigse bile uzun vadedeki temel

amaci iktisadi kalkinmanin saglanarak halkin refah seviyesinin artirilmasidir.

Diger taraftan son yillarda giderek serbestlesen diinya ticareti ve kiiresellesme
tesviklerin kullanimina yeni bir boyut agmistir. Kiiresellesmenin bilhassa iktisadi ve
finansal etkileri ¢ergevesinde, yerel ekonomiler daha genis ve daha derin baglarla
diinya piyasalar1 ile entegre olmaya baslamislardir. Biitiinlesen piyasalar ise
firmalara ¢ok daha fazla esneklik saglamig ve yatirimlarini rekabet avantajina sahip
bolgelere kaydirabilmesine imkan vermistir. Bu gelismelere paralel olarak, merkezi
ve yerel yonetimler de yatirimlarin artirilarak istihdamin saglanmasi ve bolgesel
gelismenin desteklenmesi amaciyla sadece yerli degil, diinya iizerinde akigkanliga

sahip yabanci sermayeyi de ¢ekme yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla tesvikler, daha
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once sayilan amaglara ek olarak yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda da rekabetci

bir bigimde kullanilmaya baslanmustir.

1.3. iktisadi Kalkinma Siireci ve Tesvikler

Nihai amaci iktisadi kalkinmayi desteklemek olan tegvikler ile iktisadi
kalkinma siireci arasindaki iligkiye daha yakindan bakilacak olursa, bu iligskinin

zaman igerisinde bazi degisikliklere ugradigi goriilebilir.

Iktisadi kalkinma; istihdam yaratilmasi, daha yiiksek gelir seviyelerine
ulagilmasi, daha genis vergi tabani yaratilmasi gibi sonuglar dogurabilmektedir.
Ancak iktisadi kalkinma ile ortaya ¢ikacak cesitli kazanimlar arasinda politikacilar
ve yerel yoneticiler arasinda en ¢ok istihdam yaratilmasina onem verilmektedir.
Nitekim Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’nde belediye baskanlari arasinda yapilan
bir anket caligmasina gore, katilimcilarin yiizde 81,3°1, kendilerine iktisadi kalkinma
amaci olarak istihdam yaratmayi se¢mislerdir.'* Diger taraftan, siirece isletmeler
acisindan bakildiginda, temel amag, istthdam yaratilmasindan ziyade en verimli
iretim seklinin saglanmasi, en genis pazarlama aginin kurulmast ve en az masraf
kalemlerinin olusmasidir. Dolayisiyla istihdam yaratilmasi, merkezi veya yerel
otoritelerin dogrudan miidahale edebilecekleri bir hedef olmayip, isletmelerin rekabet
giiclerinin artirtlmasinin desteklenmesi ve isletmelerin de istihdam yaratmasi

suretiyle ulasilabilecek dolayli bir hedef olmaktadir.

Isletmelerin maliyete dayali rekabet giiclerini etkileyen faktorler ise
“dogrudan faktorler” ve “dolayli faktdrler” olmak tiizere iki ana kategoride
toplanabilir."> Dogrudan faktorler, arazi, makine ve teghizat, isgiicii ve patent, marka
gibi fikri miilkiyet haklar1 olarak sayilabilirken, altyapiya erisim (yol, demiryolu,
liman, posta, telekomiinikasyon, su vs.) ve sosyal yasam ¢evresi dolayli faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu faktorlere iliskin giderler ile vergiler ve kamu otoritesi
tarafindan gesitli idari islemler i¢cin uygulanacak islem iicretleri de isletmelerin bir
bolgede yatirm yapmasi ve faaliyetlerini yiiriitebilmesinin  maliyetini

olusturmaktadir. Dolayisiyla merkezi ve yerel yoOnetimlerce bu maliyetlerin

4 ICMA, 2000.
!5 Eberts, 2005:88.
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diistiriilmesi yoniinde ve bilhassa devletin dogrudan kontrol edebildigi vergilere
yonelik gesitli tesvik mekanizmalar sik¢a kullanilmakta ve firmalara rekabet giicii

kazandirilarak istihdamin artirilmasi saglanmaktadir.

Sonug olarak iktisadi kalkinma siireci ile tesvik uygulamalari iliskisinin en
klasik sekli, isletmelerin yatirnm ve isletme maliyetlerinin devlet destekleri ile
diistiriilmesi suretiyle gergeklesmektedir. Bu g¢ercevede isletmelerin rekabet giicii
artmakta, yeni yatirnmlar yapilarak dlgekler biiylimekte ve yeni istihdam olanaklari
ortaya ¢ikmaktir. Istihdam artiglar1 ile saglanan iktisadi gelisim ise bu baglant:

icindeki en son asama olmaktadir.

Sekil 1.1. Klasik iktisadi Kalkinma-Tesvik iliskisi

KTISADL
/};’ALKIM\/D\

Y
",

/ ISTHDAM
/" YARATILMASI

\\
///l \‘\‘\
/° FIRMALARAREKABET GUCU
y KAZANDIRILMASI
™,
YATIRIM VE ISLETME MALIYETLERI
ILE VERGILERIN DUSURULMEST

Ancak bu iliskiyi, “rekabet giici” ve “iktisadi kalkinma” agilarindan

elestirmek miimkiindiir.

Rekabet giicii acisindan:

Yerli bir firmanin uluslararasi veya ulusal piyasalarda rekabet giliciine sahip
olmasi, rakip yerli ve yabanci firmalara kiyasla {irlin fiyat: ve/veya fiyat disi unsurlar
(Griin kalitesi, teslimde dakiklik ve satig sonrasi servis vs.) acisindan mevcut

zamanda ve gelecekte ayni durumda veya onlardan daha iyi olmasidir.'® Tanimdan

'® Kibritgioglu, 1996:4.
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anlasilacagi lizere fiyat-maliyet rekabetinin yani sira fiyat disi rekabet unsuru da
uluslararas1 rekabet giiciiniin ig¢inde yer almaktadir. Bu ger¢evede degisik iiriin
cesitleri sunarak yeni piyasalar yaratmak, zamaninda ve hizli teslimat yapmak,
kaliteli friinler tiretmek gibi faaliyetler fiyat-disi rekabet unsurlar1 olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla rekabet giiciinii sadece diisiik maliyetle iiretim
yapmak olarak gérmek ve sadece firmalarin iiretim maliyetlerini diistirmeye yonelik
destekler saglamak gergekei bir yaklasim olarak goziikmemektedir. Diger taraftan
firmalarin fiyat disi rekabet unsurlarimi desteklemek adina cok farkli tesvik

araglarinin da kullanilabilecegi agiktir.

Kaliteli tiretim, markalasma, moda, tasarim, yenilik¢ilik ve Ar-Ge faaliyetleri
ile yeni {riin gelistirilmesinin desteklenmesi, pazar arastirmalarinin yapilmast,
nitelikli iggiicii yetistirilmesine yonelik programlarin desteklenmesi dogrudan tiretim
maliyetleri disindaki alanlarda firmalara rekabet giicii kazandirmak konusunda
uygulanan bazi tesvik alanlaridir. Bununla birlikte tiretim siirecine yonelik Ar-Ge
faaliyetleri tiretim faaliyetlerini iyilestirerek dogrudan maliyetlerin diigmesini de
saglayabilmektedir. Nitelikli eleman istihdami da ayni sekilde verimlilik artiglar

yoluyla iiretim siire¢lerine olumlu yansiyabilmektedir.

Sonug olarak maliyetlerin, birbirine esdeger olarak goriilen mallarin tim
Ozelliklerinin esit olmast durumda firmaya rekabet avantaji sagladigi diisiiniilebilir.
Ancak piyasada esdeger mallarin tiim Ozelliklerinin ayni olmasi durumuna
rastlanmasi neredeyse imkansizdir. Tasarim degisiklikleri, marka farkliliklar1 gibi
unsurlar iirlinlerin kolayca cesitlendirilebilmesine imkan saglamakta ve rekabeti fiyat
dis1 unsurlara kaydirabilmektedir. Dolayisiyla firmalarin rekabet giicii kazanmasinin
sadece maliyet unsuruna baglanmasi klasik iktisadi kalkinma-tesvik modelinin

elestiri noktalarindan birini olusturmaktadir.

Iktisadi kallanma acisindan:

Modele iktisadi kalkinma perspektifinden bakmadan 6nce “iktisadi biiylime”
ile “iktisadi kalkinma” tamimlarina deginmek gerekir. Iktisadi biiyiime, tiikketim, gelir
ve isttihdam gibi konularda niceliksel artislar ile ekonominin olgeksel biiylimesi

olarak tanimlanmaktadir. Buna karsilik iktisadi kalkinma ise, bir ekonomide iiretim
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ve kisi basi milli gelirin artirilmasinin  yaninda, kurumlarda, siireclerde,
teknolojilerde, is yapis bigiminde, davranig kaliplarinda meydana gelen degisim ve

yenilikeilik faaliyetlerini de igerecek genel bir niteliksel doniisiim siirecidir.'”

Esasen bu iki olgu birbiriyle yakindan iligkilidir. Belirli degisimlerin
yapilmasi kaydiyla uzun vadede iktisadi kalkinma, iktisadi biiylimeyi de
icermektedir. Yenilik¢ilik faaliyetleri ile belirli risklerin g6z oOniine alinmasi ve
kaynaklarin geleneksel sektorlerden yeni alanlara kaydirilmasi, firmalar arasi yeni is
sahalart ve aglarinin geligtirilmesi, firmalarin is yapis bi¢imlerinin yenilenmesi
dogrudan yapisal doniisiimleri desteklemekte ve bu doniisiim de iktisadi biiylimeyi
dogurmaktadir. Ancak iktisadi kalkinma her zaman istihdam, tiretim, ihracat gibi
konularda kisa donemde 6lgeksel artislar saglayamayabilir. Zira yapisal degisiklikler,
etkilerini daha ¢ok orta ve uzun dénemde gostermektedir. Diger taraftan geleneksel
sektorlerde zamanla olusan kiiresel olgunlasma ve rekabet giicii azalislar1 da her

zaman ekonomilerde déniisiimii tetiklemektedir.

Sonug olarak, iktisadi kalkinma siireci, ekonomilerin sadece 6lgeksel olarak
biiylimesi degil niteliksel ve yapisal olarak da gelismesini igermektedir. Bu tanima
paralel olarak, iktisadi kalkinma-tesvik iligskisinde, tesviklerin, istihdamin artirilmasi
yaninda nitelikli istihdam saglanmasi amacina yonelik olarak da kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim yaratilan her is imkaninin, istihdamin
artirilmasi ve igsizligin azaltilmasi ile saglanacak olan iktisadi kalkinma amacina
katkist aymi 6lgiide olmamaktadir.'® Siiphesiz ki iktisadi kalkinma agisindan,
bolgenin sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki saglayan, asgari diizeyde ¢evre kirliligi
yaratan, yiiksek katma degerli ve ¢alisanlara genis sosyal giivenlik kosullar1 saglayan
is imkanlarinin artirilmasi, niteliksiz ve siradan islere kiyasla daha fazla arzu edilen

bir durumdur.

Omegin ¢imento fabrikast yatrimu ile Ar-Ge tesisi yatirimlari
kiyaslandiginda, c¢evre kirliligi yaratan ve genel olarak asgari iicret seviyesinde is
imkanlar1 yaratan ¢imento fabrikasi yatirimina karsilik nitelikli personel istihdam

eden ve bolgenin okullari ile iniversitelerinin gelisimi gibi digsalliklar saglayan Ar-

'7 Seyidoglu, 2006:828-830.
'8 Eberts, 2005:89.
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Ge tesisi yatirimlari her zaman tercih edilmektedir. Bu durumu saglamak da yalnizca
firmalarm isletme maliyetlerinin azaltilmasina yonelik tesvik tedbirleri ile degil, Ar-
Ge ve yenilik¢ilik, egitim, ¢evre koruma gibi faaliyetlerin artirilmasinin
desteklenmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu yeni politika alanlarinin eksikligi de

klasik iktisadi kalkinma-tesvik iligkisinin elestirilmesine sebep olmaktadir.

Diger taraftan, bolgede veya tilkede nitelikli is imkanlarinin yaratilmasi tek
basina cok boyutlu tesvik tedbirleri ile saglanamamakta ve bolgenin yasam
kalitesinin, altyapisinin ve ig ortaminin yeterli diizeyde olmasi ve “yaratici sinifin
(creative class)”'’ bolgeye cekilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla gerek
beseri gerekse fiziksel altyap1 tamamlanmadan ve ig ortami yeterince gelistirilmeden,
s6z konusu yatirimlarin gerceklesmesi ve iktisadi kalkinmanin saglanmasi olasi
degildir. Yukarida tartisilan konular 15181nda yeniden tanimlanan iktisadi kalkinma-
tesvik iliskisi asagida gosterildigi gibi diisiiniilebilir.

Sekil 1.2. Yeni Iktisadi Kalkinma-Tesvik Iliskisi

Py

A\

A IS ADI
/I/%ALRINTVI%

/ NITELIKLI/ *,

/ NITELIKSiZ
/ ISTIHDAM
7/ YARATILMASI

/' FIRMALARAREKABET
GUCU
y KAZANDIRILMASI

TATIRIM VE [$GUCT MALTYETLERININ
e DUSTRULMEST
s AR-GEFAALIVETLERININ, I GUCU
/ ~ EGITIMININ.CEVRE KORUMA
/ ONLEMLERININ V§. DESTEKLENMESI

BESERI VE FIZIKSEL ALT YAPININ
VE IS ORTAMININ GELISTIRILMESI

' Florida, 2002:67-84.
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1.4. Tesviklerin Simiflandirilmasi

Firmalarin  belirli faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli olarak
biitgelendirilmis ve ayrilmis kaynaklardan desteklenmesine dair her tiirlii programi
iceren tesvik tedbirleri farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir. En genel anlamda

bu tedbirler “secici” ve “otomatik” olmak iizere ikiye ayrilabilir.”’

Secici tesvikler, uygulayict merkezi ve/veya yerel kurumlarin tesvik edilecek
konularda igerik, biyiikliik gibi 6nemli hususlarda kararlar verebilmesine imkan
tantyan uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu tesviklerde uygulayici kurum
tarafindan belirli 6nceliklerin belirlenip bu &ncelikler dogrultusunda uygulamanin
yapilmasi esastir. Hatta belirli kriterler géz oOnilinde tutularak faydalanicilardan
fizibilite raporu, is plant gibi belgeler de istenebilmekte ve bu belgelere gore
projelerin tesvik edilip edilemeyecegi belirlenebilmektedir. Bazi durumlarda ise
verilecek tegvikin miktar1 uygulayict ve faydalanici arasinda yapilan goriisme ve

pazarliklarla kararlastirilabilmektedir.

Otomatik tesvikler, kurallari ve smirlar1 yasal diizenlemelerle belirlenmis
desteklerdir. Genellikle mevzuatta Ongorillen faaliyetlerin  gergeklestirilmesi
durumunda herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim firmalara uygulanmaktadir. Bu
tesviklerde, uygulanacak destek miktarlar1 ve konular1 detayli bir sekilde

belirlendiginden uygulayicit kurumlarin yetkileri sinirli olmaktadir.

Tesvik tedbirlerinin bir baska siniflandirmasi ise kullanim amaclarina gore
yapilabilmektedir. Bu kapsamda, devletin genel ekonomi politikasi cergevesinde
dretimin, istihdamin, ihracatin artirilmasi gibi genel konular yaninda, bolgesel
gelismenin saglanmasi, Ar-Ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin artirilmasi, ¢evre
korumasina yonelik tedbirlerin alinmasi, KOBI’lere yonelik destek faaliyetleri gibi

pek cok farkli alan bazinda bir tasnif ortaya ¢ikmaktadir.”!

Ayrica, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve istisnalari, diisiik faizli
krediler, enerji destekleri, arsa tahsisleri gibi pek ¢ok farkli bigimde ortaya ¢ikan

tegvikleri, kullanilan araglara gore de simiflandirmak miimkiindiir. Bu c¢ergevede

** Poole et al, 1999:10-11.
2! European Commision, 2008:7-10.
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yapilan smiflandirmada tesvikler, ‘“vergisel”, “dogrudan finansal” ve “dolayli

finansal” olmak iizere ii¢ temel kategoride tanimlanabilmektedir.”

Vergisel tegvikler, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek igin, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere
vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tamimlanabilir.® Vergisel
tesvikler, genel vergi rejimi iginde istisna teskil etmekle birlikte devletlerin
kasasindan dogrudan para ¢ikisi yerine bir kisim gelirin terki olarak algilandigindan
(tax expenditure), kamu kurumlari agisindan en fazla tercih edilen tesvik tiiriidiir.**
Vergi tesvikleri, karin diisiikk oranli vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmig
amortisman, zararin ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve
hammadde i¢in indirimli giimriik tarifesi ve katma deger vergisi (KDV) istisnasi gibi
bir ¢ok sekilde uygulanabilir. Vergisel tesvik araclari, son yillarda Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesinde kullanilmaya baslansa bile, en yaygin bigcimde
yatirimlarin ve istihdamin tesvikinde kullanilmaktadir. En tipik uygulamalar1 belirli
kriterlerin yerine getirilmesi sartiyla tiim firmalara otomatik olarak uygulanmasi

seklindedir.”

Dogrudan finansal tegvikler, devlet tarafindan ya da kamu kaynaklari
araciligiyla firmalarin dogrudan parasal olarak desteklenmesini igeren tedbirlerdir.
Dogrudan finansal tesvikler, isletmelerin finansman giderlerini karsilamaya yonelik
nakit hibe destekler, siibvanse edilmis borglar, bor¢ garantileri, istihdami artirmaya
yonelik nakit istthdam yardimlari, diistik faizli ya da faizsiz kredi destekleri seklinde
uygulanabilir. En fazla esnekligi saglamasi ve firmalarin finansman giderlerini
karsilamada aninda etki etmesi nedeniyle nakit hibe destekler firmalar tarafindan en
cok tercih edilen tesvik tiiriidiir.”® Genellikle devlet kurumlari tarafindan segici
mahiyette uygulanmakla birlikte bazi durumlarda pazarhk usulii ile de

uygulanabilmektedir.

2 Poole et al, 1999:12-13.

2 BENK, Serkan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergisel Tesvikler”, Is-Giig, Endiistri
iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 08.08.2008,
<http://www.isguc.org/?p=article&id=195&cilt=6&sayi=1&yil=2004>

** Buss, 2001:92.

% Chicago Metropolitan Agency for Planning, 2009:24-25.

% poole et al, 1999:12.
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Dolayl finansal tesvikler, devletin yerel birimlerine, dernek veya sivil toplum
kuruluglarina kaynak aktarmasiyla dolayli olarak ozel sektoriin desteklenmesine
yonelik tedbirlerdir. Su, kanalizasyon, elektrik sebekesi, otoyol, demiryolu, liman
gibi her tiirli altyapr faaliyetinin ve genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinin
siibvansiyonu dolayli olarak firmalarin desteklenmesi kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica kamu kaynaklarinin aract kurumlara aktarilmasi vasitasiyla isgiicii egitimi,

rekabet oncesi Ar-Ge projeleri gibi faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Tablo 1.1. Tesviklerin Kullanilan Aragclar itibariyla Simiflandirilmasi

. Klasik Tesvikler

1:;5::11( . - Yeni Nesil Tesvikler

Versisel Tesvikler Dogrudan Dolayh Finansal
g $ Finansal Tesvikler Tesvikler

Genellikle belirli Genellikle segici Ortak kamu Yenilikgilik ve Ar-Ge
kriterlerin yerine mabhiyette yararmna hizmet | faaliyetleri ve y1gin
getirilmesi kaydiyla | uygulanir. Bazi edecek ekonomilerinin
otomatik olarak durumlarda detayli | projelerde 6zel | artirilmasi igin kullanilir.

Temel uygulanl_r. AEn is plgglarl ve sektoriin o Firmalara orta ve uzun

Ozellikler | YAYEM bicimde fizibilite etiitleri desteklenmesidir. | vadede kalici rekabet
yatirimlarin ve istenilebilir. giicli kazandirmay1
istthdamin Pazarlik usulii ile amaglamaktadir.
tegvikinde destek miktarlart
kullanilir. belirlenebilir.
Kurumlar vergisi Hibe, siibvanse Altyap1 Girisimeilik programlari,
indirimi, vergi tatili, | edilmis borglar, siibvansiyonlari, | Ar-Ge tesvikleri, isgiicii
hizlandirilmis borg garantileri, ortak kamu egitimi, kulugka
amortisman, yatirim | nakit istthdam hizmetlerine merkezleri, KOBI'lere
indirimi, sosyal destekleri, diisiik yonelik danigsmanlik destekleri
Ornekler | giivenlik katki pay1 | faizli veya faizsiz stibvansiyonlar,

indirimi, gelir krediler bireysel isgiicii
vergisi indirimi, gelistirme
KDV ve glimriik programlari
vergisi muafiyeti

Kaynak: Chicago Metropolitan Agency for Planning, 2009:25.

Diger taraftan, son yillarda tesvik tedbirleri sadece yatirim, istihdam ve
ihracat gibi genel konularin diginda da kullanilmaya baslamistir. Bilhassa yenilikgilik
faaliyetlerinin rekabet gilicli agisindan Oneminin artmasiyla birlikte Ar-Ge
faaliyetlerine ydnelik destekler yayginlasmistir. Ayrica KOBI’lerin gelisimleri ve
yeni girisimlerin desteklenmesi ile rekabetin artmasi 6nem kazanmaya baslamustir.
Bu c¢ercevede genigleyen tesvik tedbirleri de g6z Oniinde tutularak yukarida

bahsedilen tegvik siniflandirmasinda bazi degisiklikler olmustur. Buna goére mevcut
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tesvik kategorilerinin yaninda KOBI’lere danismanlik ve bilgi saglama faaliyetleri,
kulugka merkezleri, isgiicii egitimi, Ar-Ge merkezlerinin desteklenmesi gibi tedbirler

“yeni nesil tegvikler” olarak siniflandirmaya dahil edilmistir.”’

Yukarida bahsedilen her tesvik aracinin etkisi uygulanma zamanina, firmanin
yapisina, ihtiyacina, bulundugu sektdre ve bolgeye gore degismektedir. Her ne kadar
vergisel tesvikler en sik kullanilan tegvik araci olsa da tesvik programlarinin basarisi

i¢cin amaca uygun ve dogru tesvik araglarinin uygulanmasi sarttir.

Ornegin biiyiik 6lcekli firmalarin genel olarak yatirimlara yonelik finansman
sikintis1 gekmeyecekleri gbz oniine alindiginda vergisel tesvikler bu firmalar igin
daha uygun olmaktadir. Ancak finansman sikintilar1 yasayan, 6zellikle kurulus
asamasinda diisiik karlilikla calisan KOBI’lerde ise diisiik faizli kredi destekleri,
nakit hibe destekleri gibi dogrudan yatirimlara kaynak olusturacak nitelikteki
tedbirler daha etkili olmaktadir. Yalnizca yatirim tesviklerinin degil isletme dénemi
desteklerinin 6nemi de firmalarin &lgeklerine gore degismektedir. KOBI’ler
kurumsal yapilarini olusturma ve verimlilik artis1 yakalayabilme acisindan nitelikli
eleman istihdamy, isgiicii egitimi, danismanlik destegi gibi ¢ok cesitli isletme donemi

tegviklerinden daha fazla yararlanmaktadir.?®

Tesvik araclarmin firmalar iizerindeki etkisini degistiren bir baska unsur ise
tesviklerin yeni kurulan veya mevcut olan firmalara uygulanmasidir. ABD’de
yapilan bir arastirmaya gore yeni kurulan firmalarin ¢ogu dogrudan yatirim
maliyetlerini azaltan tesvikleri ve ozellikle de nakit uygulamalar tercih ederken,
mevcut firmalar elde edilen kar {izerinden alinan vergiler ile ilgili diizenlemeleri
Oonemli bulmaktadirlar. Ayrica ayni aragtirmada imalat sanayiindeki firmalarin
hizmet sektoriindekilere oranla daha fazla sabit maliyetleri oldugundan, makine ve
ekipmanlara yonelik hizlandirilmis amortisman uygulamalart tercihinin imalat

sanayiinde 6ne ¢iktig1 tespit edilmistir.?’

Sektorlerin emek-yogun ya da teknoloji-yogun olmasi durumuna goére de

uygulanan tegvik araglarinin etkileri farkli olabilmektedir. Teknoloji yogun isletmeler

27 Bartik, 1991:3-5.
2 Morisset and Pirnia, 2000:9.
¥ Rolfe et al, 1993: 337.
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daha ¢cok makine ve techizata yonelik tesvik araglar ile Ar-Ge tesviklerini tercih
ederken, emek yogun g¢alisan igletmeler daha ¢ok is¢i maliyetlerini etkileyen tesvik
araglarini tercih etmektedirler. Ornegin iilkemizde uygulanan iscilik ve enerji
maliyetlerinin desteklenmesine yonelik tesvik tedbirlerini iceren 5084 sayili

Kanundan en fazla tekstil ve hazir giyim sektériindeki firmalar faydalanmustir.*

Bazi durumlarda etkisi ¢ok zayif gibi goriinen bir tesvik araci bazi firmalar
icin en 6nemli tesvik araci olabilmektedir. Ozellikle yogun niifusun ve sanayinin
bulundugu bolgelerde arsa-arazi tahsisi 6nemli bir tesvik araci olurken, geri kalmig

bolgelerde 6nemsiz olabilmektedir.”!

Tegvik araglar ile ilgili bir bagka genelleme ise, ekonomik gelismenin ilk
evrelerinde vergisel destekler sikg¢a kullanilirken, ekonomik gelismenin ilerleyen
dénemlerinde finansal tesviklerin Gnem kazanmaya baslamasidir.®®> Kaynak
yetersizligi, tesvik uygulama kapasitesindeki eksiklikler, rasyonel karar alinmasina
yonelik makroekonomik belirsizlikler, ekonomik gelismenin ilk yillarinda genel
mabhiyette vergisel tesviklerin uygulanmasina sebep olmaktadir. Ancak ekonomik
gelismenin ilerleyen evrelerinde daha fazla kaynak tahsis edilebilmesi, uygulama
kapasitesindeki artiglar ve makroekonomik istikrarin saglanarak yatirimcilarin daha
rasyonel kararlar alabilmelerinin saglanmasi ile tesvikler daha segici ve nakdi

nitelikli olmaya baslamaktadir.

1.5. Tesviklerin Etkinlikleri

Kamunun gerek uygulayici gerekse politika yapict yerel ve merkezi
kurumlari, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri ve ilgili diger tim paydaslar
tarafindan, Tiirkiye’de ve diinyada, tesviklere ayrilan kaynaklara karsilik elde edilen
faydalar {izerine Gteden beri tartismalar devam etmektedir. Bir tarafta tesviklerin
yonlendirme giicliniin zayif oldugu ve ayrilan kaynaklar karsiliginda ¢ok az bir
kazanim saglandig1 bu nedenle de devletlerin altyap: faaliyetleri gibi diger alanlarda
kullanmast gereken biitceden kisinti yaparak verimsiz alanlara yoneldikleri

savunulmaktadir. Daha pozitif agidan yaklaganlar ise, tesviklerin piyasa

3% Hazine Miistesarlig1, 2009:26-27.
*! Duran, 1998:18.
32 Mazlum ve Ark., 1990:8.
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ekonomisinin kisa vadedeki aksakliklarmi gidererek piyasalarinin etkinligini
artirdigim1  ve dolayisiyla tegviklere ayrilan kaynaklarin gerekli oldugunu

vurgulamaktadirlar.

Yapilan pek ¢ok tartisma ve yiiriitiilen pek ¢ok akademik ¢alisma, konunun
aydinlanmasi igin cevap bekleyen bir dizi soruyu giindeme getirmistir: Tegvikler
gercekten firmalarin yatirnm kararlarmi etkiliyorlar mi? Etkiliyorlarsa kaginci
derecede 6nemli bir faktor olarak goz oniinde tutuluyor? Tesvikler sayesinde kalici
ve arzu edilen yatirimlar gerceklesiyor mu yoksa firmalar igin yatirimlar sadece
maliyet kaygistyla m1 belirleniyor? Tesgvikler ulusal boyutta yatirimlari etkiliyor mu
yoksa sadece yatirimlarin yoniinii degistirerek optimal yerlerden diger tesvikli
bolgelere mi kaydiriyor? Diger kaynaklardan fedakarlik yapilarak tegvik
programlarina ayrilan biitceye karsilik daha m1 fazla sosyal ve ekonomik getiri elde

ediliyor?

Bu sorular 50 yildan fazla siiredir akademisyenlerin ilgisini ¢ekmekte ve bu
yonde cesitli c¢alismalar yiritiilmektedir. Akademik literatiire gore tesvik
uygulamalar1 bazi genel sartlarin saglanmasi durumunda tesviklerin uygulandigi

bolgelere fayda saglayabilmektedir.

- Ik olarak tesvik edilmesi sz konusu faaliyetin tesvik tedbirlerinin
uygulanmadigi durumda gergeklesmeyeceginin ispatlanabilir olmasi gereklidir. Eger
bir firma bahse konu faaliyeti yapmay: diisiiniiyorsa ve tesvik tedbirlerinin bu
faaliyete bir etkisi olmayacak ise uygulanan tesviklerin genel ekonomiye faydasindan
s0z etmek olanaksizdir. Bu durumda tesvik programlari i¢in ayrilan kaynak, altyapi
hizmetleri gibi bolgenin gelismesine katki saglayacak diger faaliyetlerden bog yere
kisintiya gidilmesine yol agmaktadir. Ancak teoride one siiriilen bu sartin gercek
hayatta uygulanabilmesi ve verilen her tegvikin tam isabetle gercekten ihtiyaci olan
firmalara gitmesi ¢ok zor bir durumdur. Ornegin tesvike gercekten ihtiyag duyan
firmalar1 belirlemek i¢in goriismeler diizenlenmesi durumunda, bu goriismelerin
sonuglarinin yaniltici olma ihtimali yiiksektir. Zira yatirim Oncesi bir firmanin
tesviklere ihtiyact olmadigini sdylemesi ve tesvikten yararlanma durumu var iken

tesviksiz de bu yatirimi yapacagini belirtmesi olasi bir durum degildir.
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Diger taraftan firma bazinda se¢im yapmak kolay olmasa da sektor, bolge,
Olcek  gibi  konularda ¢esitli  kriterler  konularak  segici  uygulamalar

gergeklestirilebilir.*

Bu durumda belirli hata payr oldugu da g6z Oniinde
tutulmalidir. Zira bir bdlgede uygulanacak se¢im kriterlerinin belirlenebilmesi i¢in o
bolge dinamiklerinin ve ihtiyaglarinin iyi analiz edilmesi gereklidir. Dogal olarak
gelismenin ve ongoriilebilirligin daha st diizeyde oldugu ve piyasa dinamiklerinin
iyi isledigi bolgelerde, yatirimcilar, daha rasyonel kararlar almakta ve ideal kosullar
gozetilerek merkezi yonetim tarafindan uygulanabilecek genel mahiyetteki tesvik
tedbirlerinden daha fazla faydalanabilmektedir. Buna karsilik daha dar kapsamda

yerel birimler tarafindan uygulanan ve daha 6zgiin kisitlamalarin yer aldig1 tedbirler

az gelismis bolgelerde daha etkili olmaktadir.*

- Ikinci olarak, verilen tesvikler, bolgede ya da iilkede mevcut isletmelerin
veya yatirimlarin tasinmasini tesvik etmek yerine net bir ekonomik hareketliligin
olusmasint saglamalidir. Elbette tesvik programlart ile esas arzu edilen sonug,
yatirimlarin ve istihdamin yer degistirmesi degil, toplam yatirimlarin ve istihdamin
artmasidir. Ancak belirli bir bdlgenin kalkinmasi adina uygulanan tesvik tedbirlerinin
neticesinde bolgede gerceklesen bir yatirim, bagka bir bolgeden kaymis olabilir. Bu
durumda bir bdlgede olusan yeni istihdam imkanlar1 diger bir bolgede istihdam
kaybina neden olabilmektedir. Bir baska deyisle toplam yatirim miktar1 artmamasina
ragmen sadece yer degistirmistir. Ozellikle iilke icinde kalkinmada geri kalmus
yorelerin geligmesi i¢in uygulanan bazi tegvik programlarindan dolay1 bazi firmalarin
yatirimlarii ve tretim tesislerini tesvik avantajindan faydalanmak {izere tesviksiz
bolgelerden tesvikli bolgelere kaydirdiklari gozlemlenen bir durumdur.”® Bu
durumlara meydan vermeyecek sekilde tasarlanan tesvik tedbirlerinin daha basarili

sonuglar verdigi diisiiniilmektedir. 36

Buna karsilik gorece geri kalmis ve/veya issizlik orani yiiksek bolgelerde

yaratilan istihdamin degeri, gelismis ve/veya igsizlik orani diisiik bolgelerde yaratilan

3 Middleton, 2001:11.

** Eraydin, 2002:47-50.

%5 Stark and Wilson, 2006:155.
3¢ Oden, 1999:2.
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istihdamdan daha degerli goriilmektedir.>” Bu g¢ercevede tesvikler ile toplam
yatirimlarin artmamasinin ve sadece yatirimlar ile istthdamin bolgeler arasinda
yeniden dagilmasmin ¢esitli yararlarinin da oldugu disiiniilmektedir. Ayrica
yatirimlart ¢ekmek adina bdlgeler arasinda olusan rekabetin verimlilik artislarina

olumlu katki yapacagi da 6ne siiriilen bir baska teoridir.

- Ugiincii olarak, tesvikler ile saglanan avantajlarm piyasadaki rekabet
ortamini olumsuz etkilememesi gerekir. Bu ¢ercevede tesvikler yoluyla monopollere
yol acgilmamali ve bolgede tesviklerden elde edilecek faydanin bozulan rekabet

kosullarindan daha fazla olmasi saglanmalidir.

- Dordiincii olarak, bir firmanin yatirim karar1 almasinda tesvikler diginda
bolgedeki altyapi hizmetleri, nitelikli isglicii, pazar biiyiikligii gibi diger unsurlar da
belirleyicidir. Dolayisiyla devlet tarafindan verilecek diger hizmetlerin tesviklere

ayrilan kaynak nedeniyle aksamamasi gerekmektedir.

- Besinci olarak, tesvik uygulanan bdlgelerde yaratilan yeni istihdamin yerel
isgiicli piyasasindan temin edilmesi bolgenin gelismesi acisindan 6nemlidir. Zira
yatirimlari yapilmasi ve istihdamin yaratilmasi durumunda dahi, bu istihdamin
gevre bolgeler veya iilkelerden gelenler ile karsilanmasi s6z konusudur ki; bu
durumda yaratilan istihdamin boélgenin issizlik ve kalkinma sorunlarina tam olarak
¢ozlim olamamasina sebebiyet vermektedir. Nitekim ABD’de yapilan bir aragtirmaya
gore yerel is piyasalarinda yaratilan her 10 isten 8’inde diger bolgelerden yeni
tasinan insanlarin ¢alismaya basladigi ortaya cikmustir.®® Yine ayni arastirmada
niteliksiz eleman istihdami gerektiren yatirimlarin yerel isgiicii piyasasindan daha
fazla eleman istihdam ettirdikleri gozlemlenmigtir. Dogal olarak geligmemis
bolgelere yonelik tesvikler neticesinde bdlgeye cekilen yatirimlar niteliksiz eleman
ihtiyacinin yerelden, nitelikli eleman ihtiyacinin da diger gelismis bolgelerden

saglanmasina yol agmaktadir.

- Altinc1 olarak, tesvikler yatinm ve istthdam disinda Ar-Ge faaliyetleri,
isgiicii egitimleri gibi kalic1 verimlilik artiglar1 ve rekabet giicli kazandirici alanlarda

da kullanilmalidir.

37 Bartik 1991:188-201.
38 Bartik, 2003:10-11.
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Yukarida bahsedilen kosullarin timiiniin saglanmasi durumunda tesvik
uygulamalarinin etkin ve etkili olacagina dair iktisat¢ilar arasinda bir goriis birligi
bulunmaktadir. Ancak teorik olarak ortaya konan bu kosullarin bir arada saglanmasi

pek de kolay olmamakta ve daha cok ideal ortamlarda gecerli olmaktadir.

1.5.1. Klasik tesvikler

Daha oOnceden belirtildigi iizere yatirimlara yonelik genel olarak vergisel
diizenlemeler agirlikli destekler, diinyada tesviklerin en klasik kullanim alanlari
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle degisen sartlara baglh olarak ortaya ¢ikmis ve
yeni yeni gelisme gdsteren yeni nesil tesviklere oranla, bu tesviklerde daha genis bir

akademik literatiir bulunmaktadir.

1.5.1.1.Yatirim kararlarin etkileyen faktorler

Yatirnmlara  yonelik  vergisel tesviklerin  etkileri ve etkinlikleri
degerlendirilirken firmalarin yatirim kararlarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi
baslangic noktasini olusturmaktadir. Firmalarin yatirim kararlart alirken dikkat ettigi
faktorlerin hem tegvik uygulanan bdlgedeki iktisadi kalkinmaya hem de tesviklerin
etkinligine 151k tutacagi agiktir. Yatirim kararini etkileyen faktorlerin belirlenmesinde
en sik kullanilan metot ise anket yontemidir. Genelde anketlerde firma yetkilileri ile
goriigiilip hangi faktdrlerin firmanm yatinmlart agisindan Onemli oldugu,
hangilerinin iist siralarda bulundugu sorulmakta veya onlardan séz konusu faktorleri
onem derecesine goOre siralamalari istenmektedir. Bu tiir anketlerin en
diizenlilerinden ve en 6nemlilerinden biri de ABD’de “ Bélge Gelistirme - Mekan ve
Tesis Planlamast Dergisi (Area Development - Site and Facility Planning
Magazine)” tarafindan yapilan ve sonuclar1 bir sonraki sayfada yer alan tabloda

verilen ¢alismadir.

Anket sonuglar1 her ne kadar ABD’ye 6zgii bir takim ¢ikarimlara sebep olsa
ve s0z konusu faktorler cesitli sektorel ve bolgesel yapilara gore ufak ¢apl degisiklik
arz etse de genel itibariyla bu faktorlerin biiyiik bir boliimiiniin diinya genelinde

benzer sekilde oldugu varsayilabilir.
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Tablo 1.2. Yatirnm Kararini Etkileyen Faktorler Anketi Sonuclar:

2005 2006 2007 2008

%* | Swalama| %* | Swalama| %* | Siralama | %* | Siralama
Yatirnm Kararmni Etkileyen Faktorler
Nitelikli iggiiciiniin varlig1 87,2 3 85,1 8 88,7 4 87,7 6
Sehirlerarasi otobanlara erigim 91,4 1 90,9 2 96,9 1 95,4 1
Is giicii maliyetleri 87,9 2 95,0 1 92,3 2 91,4 2
Merkezi ve yerel tegvikler 86,0 4 88,6 4 83,4 8 87,2 7
Ingaat maliyetleri 83,7 7 85,5 7 88,2 5 90,4 3
Kurumlar vergisi oranlari 85,0 6 90,8 3 83,8 7 85,3 8
Vergisel indirimler 83,6 8 86,7 6 82,8 10 88,6 4
Enerji maliyetleri 82,8 10 82,4 9 89,0 3 87,9 5
Haberlesme altyapisi 79,8 11 88,3 5 82.2 12 55,5 19
Bos yatirim arazilerinin varligi 75,0 14 73,3 14 85,4 6 82,0 10
Yatirim arazilerinin maliyeti 79,1 12 79,2 11 - - - -
Sendika faaliyetlerinin azligt 77,0 13 78,4 12 80,6 11 82,7 9
Cevresel diizenlemeler 71,1 15 68,9 15 83.2 9 76,1 12
Niteliksiz iggiiciiniin varlig 50,6 21 65,3 17 65,2 14 62,9 16
Piyasalara yakinlik 83,2 9 76,9 13 82,8 10 78,7 11
Hizli internet altyapist 85,7 5 82,1 10 - - - -
izinler ve lisanslar 69,7 16 67,1 16 72,1 12 72,5 13
Hammaddeye erigim 62,3 18 64,1 18 62,5 16 56,8 18
Uzun vadeli finansman olanaklar1 56,5 20 64,1 18 63,0 15 64,2 15
Havaalanlarina erigim 50,0 22 61,4 20 54,4 18 53,3 20
Egitim programlari 59,6 19 56,0 21 56,6 17 62,3 17
Tedarikgilere yakinlik 66,7 17 49,3 22 71,8 13 69,2 14
Teknik iiniversitelere yakinlik 30,2 23 30,0 23 32,7 20 38,4 21
Demiryolu erigimi 28,9 24 20,8 24 38,1 19 27,2 22
Limanlara yakinlik 20,2 25 17,0 25 15,2 21 15,7 23
Hayat Kalitesi ile ilgili Faktorler
Sug orani 67,8 1 70,8 1 74,0 1 78,2 1
Nitelikli okullarin varlig1 56,8 5 64,4 2 62,6 2 65,7 5
Konut fiyatlari 60,0 3 63,9 3 58,8 4 67,1 3
Saglik hizmetleri 62,1 2 60,8 4 57,4 5 77,6 2
Uygun konutlarin varlig 59,3 4 54,4 5 62,1 3 66,2 4
iklim 46,5 7 48,6 6 51,6 6 56,0 6
Yiiksek okul ve iiniversitelerin varlig 46,0 8 44,6 7 473 8 55,3 7
Park, bahge gibi rekreasyon alanlari 44,8 9 43,7 8 43,4 9 48,6 8
Kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler 48,8 6 41,4 9 48,7 7 46,4 9

Kaynak: Area Development - Site and Facility Planning, Annual Corporate Survey

* Katilimeilar tarafindan "¢ok 6nemli" veya "6nemli" olarak isaretlenen yiizdelerin toplamudir.
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Anket sonuglarina bakilacak olursa, sdz konusu faktorlerde zaman igerisinde
bazi degisiklikler goriilebilmektedir. Ornegin haberlesme altyapisi, internet gibi
alternatif iletisim kanallarinin ortaya ¢ikmasindan dolayi listede daha alt siralara
kaymistir. Cevre bilinci ve firmalarin almasi gereken c¢evre koruma tedbirlerinin
artmasi nedeniyle ¢evresel diizenlemeler faktorii listede st siralara ¢ikmistir. Ancak
genel itibariyla firmalar i¢in dnemini koruyan ilk 10 faktdr ¢ok fazla degisiklige

ugramamistir.
1. Sechirlerarasi otobanlara erisim,
2. Nitelikli iggiiciiniin varligi,
3. Isgiicii maliyetleri,
4. Merkezi ve yerel tesvikler,
5. Ingaat maliyetleri,
6. Kurumlar vergisi orani,
7. Diger vergisel indirimler,
8. Enerji maliyetleri,
9. Bos yatirim arazilerinin varligi,
10. Pazarlara yakinlik.

Yukarida sayilan faktorlerin ayri ayri yatirim kararlar tizerindeki etkilerini
6lgmek iizere pek ¢ok akademik calisma yapilmistir. Bu ¢alismalarin tegvikler ile
ilgili olanlarina bir sonraki boliimde deginilecektir. Ancak yukaridaki listeye
bakildiginda dahi tesviklerin 6zellikle de isgiicii maliyetini diisiiriicii ve isletmelerin
vergi yiikiini hafifletici olanlariin firmalarin yatirim kararlar1 almasinda belirli bir
Oonem arz ettigi goriilebilmektedir. Fakat maliyetler biiyllk resmin sadece bir
pargasini olusturmaktadir. Bugiinkii is yapis biciminde, yonetim kademeleri ile siki
iligki igerisinde ve takim c¢alismasina yatkin nitelikli isgiiciiniin varligi, isletmelerin
gereksinimlerine uygun genel ve teknik konulardaki egitim faaliyetleri, modern

iletisim ve ulastirma altyapis1 gibi pek ¢ok unsur éne ¢ikmaktadir.®® Yeni firmalarmn

% Eberts, 2005:91.

27



kurulmasi ve yeni ekonomik faaliyetlerin olusmasi acisindan ise, yatirimin
gerceklesecegi bolgedeki ekonomik aktiflik, girisimcilik, sanayi kiiltiiri gibi

faktorler de 6nemlidir.

Diger taraftan yatirnm yerinin belirlenmesinde, yasam kalitesi ile ilgili
faktorler de 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu faktorler zaman iginde ¢ok fazla
degismese de azimsanamayacak yiizdeler bu faktorlerin nemini gostermektedir.
Bunlardan en 6nemlileri olarak, sug¢ orani, okullasma ile ilgili gdstergeler ve saglik
hizmetleri sayilabilir. Dolayisiyla gerek yatirnm yapacak firma gerekse yatirim
sonucunda bolgede ¢alisacak insanlar ig¢in bolgenin yasam kalitesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Firmalarin yatirim kararlar ile ilgili bir diger husus ise, belirli faktorlerin
yatirrm yeri se¢imi asamalarinin tliimiinde degil belirli safhalarinda o6nem

kazandigidir.** Buna gére yatirim yeri se¢imi {i¢ asamada gerceklesmektedir:

1. Firmanin cografi bdlge secimi: Bu asama firmanin yatirim yapacagi yeri,

kita, bolge, iilke bazinda en genel ve genis anlamda belirlemesidir. Bu siiregte yer
secimini etkileyen faktorler ise daha genel ve firma i¢i olarak nitelendirilirken,
bunlarin  kontroliiniin daha ¢ok firmanmn kendisi tarafindan yapildig:

disiiniilmektedir:

- Firmamin bulundugu sektér: Imalat, perakende, hizmet gibi degisik
sektorlere gore yatirim yerleri degismektedir. Ornegin imalatg1 firmalar igin
tedarikgilere yakinlik, perakendeciler igin ulastirma maliyetlerinin diisiikligii, hizmet

sektoril i¢in de nihai tiiketiciye yakinlik gorece olarak daha 6nemlidir.

- Firmamin bolgede yapacag yatirimdan bekledigi islev: Firmanm bolgede
nasil bir birim kurmay1 hedefledigi bu asamada énemli bir etkendir. Ornegin, imalat
tesisi i¢in iggiicli maliyetleri, Ar-Ge merkezi i¢in nitelikli eleman ve Ar-Ge tesvikleri,
satis pazarlama ofisi i¢in nihai pazarlara yakinhik gibi degisik faktorler 6ne

¢ikmaktadir.

- Uriiniin piyasalardaki olgunlugu: Yer secimi kararlari, firmalarin iirettikleri

iiriinlerin diinya piyasalarindaki olgunlugu ile yakindan iliskilidir. Ornegin piyasalara

4 Cohen, 2000:2.
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yeni ¢ikmig veya ¢ikmak iizere olan ve Ar-Ge ¢aligmalar1 ihtiyact hisseden teknik
tekstiller gibi {irlinler igin gerekli kosullar ile daha yaygin ve iiretim yapisi bilinen

klasik giyim esyasi gibi iiriinler i¢in gerekli kosullar birbirinden farklidir.

- Firmamn karakteristigi: Firmalarin kendi i¢sel dengeleri geregi maliyetlere
ne kadar hassas olduklar1 da firmalarm yer segiminde, yeni yatirim yapmalarinda ve

yatirimlarini kaydirmalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

2. Firmanin bolge/iilke iginde sehir secimi: Bu asama, daha once sayilan

nitelikli isgliciiniin varligi, yerel ve genel tesvik programlari, ulastirma ve
haberlesme altyap1 hizmetlerinin yeterliligi, isgiicii maliyetleri gibi klasik yer se¢imi
faktSrlerinin etkili oldugu asama olarak nitelendirilmektedir.*' Esas olarak firmanim
kendi stratejisi ¢ergevesinde bir yatirim kararini ve potansiyel yatirim bolgelerini
belirledikten sonra gergeklesen bu asamada genel ve yerel yonetimler tarafindan

kontrol edilebilecek veya iyilestirilebilecek faktorler devreye girmektedir.

3. Firmanin en uygun tesis arazisini belirlemesi: Yer se¢iminin en son

asamas1 ise belirlenen sehirdeki en uygun yatirim alanimin secilmesidir. Ornegin
altyapist tamamlanmig Organize Sanayi Bolgelerindeki (OSB) parsellerin tercihi,
sehirden gecen demiryoluna yakin bir bolge, herhangi bir tarihsel veya gevresel
koruma altina alinmamis araziler gibi alanlar yatirim igin uygun kabul edilebilir.
Genel olarak bakildiginda bu asamada daha ¢ok sehir i¢i dinamikler ve yerel

yonetimler tarafindan kontrol edilen faktorlerin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak yer seciminin kademeli bir bicimde gerceklestigi diisiiniilen
sistemlerde ilk Once firma i¢i faktdrler daha sonra genel politikalarla sekillenen
faktorler ve en son olarak da yerel politikalar tarafindan sekillenen faktorlerin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Bu g¢ercevede kontrol edilemeyen firma ig¢i faktdrlerin
varlig1 da hesaba katildiginda, genel ve yerel politikalarin yatirim kararlar1 ve yatirim

yeri se¢imlerinde bir noktaya kadar etkili olduklar1 varsayilmaktadir.

1.5.1.2.Vergisel tesviklerin yatirinm kararlarina etkileri
Gerek genel vergi oranlar1 gerek cesitli programlar veya projeler vasitasiyla

uygulanan 6zgiin vergisel tesvik araglarini igeren tesvik tedbirleri, iktisadi kalkinma

41 Cohen, 2000:12-13.
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ve yatirim kararlarina etkileri yoniinden akademik literatiirde 50 yildan fazla siiredir
incelenen ve oldukga popiiler olan bir alandir. Zira yatinnmlari tesvik edici vergi
politikalarmin etkinlik derecesini saptamak, bu konu ile ilgili yeni diizenlemelere
gidilmesi veya mevcut politikalarda ayarlamalar yapilmasi acisindan belirleyici

olmaktadir.

ABD’de yapilan 1980 o6ncesi ¢alismalarda tesviklerin yatirim kararlarina bir
etkisinin olmadigi ve yapilan ekonometrik c¢alismalarda anlamli bir bagmti
kurulamadigi s.':lptanmlstlr.42 Ancak 1980 sonrasi elde edilen daha saglikli veriler
kullanilarak yapilan ¢alismalarda 6zellikle Bartik ile baslayan siirecte diisiik etkili
fakat istatistiksel olarak anlamli iliskiler bulunmustur. Ozellikle 1979’dan sonra
yapilan analizlerde vergisel politikalardaki degisikliklerin potansiyel etkileri
sayisallagtirilmistir. Bu analizler neticesinde yerel vergisel tesviklerin uzun vadedeki
esnekliginin eyaletler arasinda -1 ile -3, eyalet igindeki sehirler arasinda ise -1 ile -6
arasinda oldugu saptanmustir.”® Buna gére bir bélgede yiizde 10°luk bir vergi indirimi
yapilmasi kargiliginda, diger bolgelerin vergi oranlarinda herhangi bir degisiklik
olmadig1 varsayilarak, uzun vadede bolgede uzak c¢evresine gore yiizde 10 ile yiizde
30, yakin cevresine gore ise ylizde 10 ile yiizde 60 oranlar1 arasinda daha fazla

ekonomik aktiflik saglanabilmektedir.

ABD’de, Bartik’in ¢aligsmalarinin iizerine pek c¢ok destekleyici caligmalar
yapilmis ve tesviklerin az da olsa yatirim kararlarini etkiledigine dair genel bir goriis
birligine varilmistir.** Ayrica ABD disinda Meksika, Kanada, Brezilya ve Porto
Riko"’ *da yapilan c¢esitli calismalarda tesviklerin sinirli derecede de olsa yatirimlari
etkiledigi gdzlemlenmistir. Bulgaristan ve Romanya basta olmak {izere baz1 yeni AB
iiyesi Dogu Avrupa iilkelerinde ise tesviklerin etkinlikleri hakkinda elestiriler olsa
bile tesviklerin yatirnm kararlarma belirli 6lgiide etki ettikleri tespit edilmistir.
Ulkemizde Milli Prodiiktivite Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore de,

yatirrmlarin, yatirim tesviklerine karsi esnekligi 0,4 olarak saptanmustir.*®

2 Lynch, 1996:950.
 Bartik, 1991:40-43.

* Wasylenko, 1997:38.

45 Guimares et al, 1998.
 Korkmaz ve Ark., 1989:29.
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Ancak, vergi politikalar1 disinda yatirimlar1 etkileyen diger faktorler de
vardir. Ulkedeki dogal kaynaklarin durumu, sermaye piyasasinin geligmislik diizeyi,
pazarin genisligi, isgiicliniin niteligi, ekonominin yapist ile siyasal ve toplumsal
kosullar yatirimlar iizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Dolayistyla vergisel tesviklerin
yatirimlara etkisi sinirlt bir bicimde olmaktadir. Nitekim Bartik’in bulgularindan da
anlasilacagi tizere tegvikler, yatirim igin gereken diger faktorlerin birbirine esit veya
yakin oldugu yerlerde daha etkili olmaktadir. Se¢im yapilacak yatirim alanlarimin
ulasim, insan kaynagi, altyapt durumu gibi diger ozellikleri yatirimlardaki temel
belirleyiciler olurken, bunlarin birbirine yakin olmasi durumunda tesviklerin devreye
girdigi diisiiniilmektedir. Sonug olarak tesviklerin etkileri ile ilgili olarak iki temel

sonug ¢ikarilabilmektedir.
(i). Genel olarak vergisel tesviklerin yatirim kararlarina etkisi sinirhdir.

(i1). Yatirim kararini etkileyen diger faktorlerin birbirine benzer oldugu yakin

bolgeler arasinda vergisel tesviklerin etkisi daha fazla olmaktadir.

1.5.1.3. Vergisel tesviklerin etkinligi

Vergisel tesviklerin yatirimlara sinirh da olsa bir etkisi oldugu iizerinde genel
bir goriis birligi bulunmasia karsin, vergisel tesviklerin etkinligine dair kesin bir

sonuca ulasllamamlstlr.47

Normal kosullarda bir tesvik programinin maliyet etkin olmasi i¢in, tesvik
tiiriinden bagimsiz olarak uzun vadede saglanacak faydanin yapilan harcamadan veya
vazgecilen gelirden daha fazla olmasi1 gerekir. Tegviklerin etkinlikleri ile ilgili esas
tartisma da tesvik programlarmin bu uzun vadeli fayda/maliyet testini gecip
gecememesine iliskindir. Bir tarafta vergisel desteklerin yatirim kararlari {izerindeki
etkilerinin minimal oldugu gerceginden yola ¢ikarak vergisel indirimlerin kaynak
israfina yol agtig1 diisiiniiliirken, diger tarafta dogru ve yerinde kullanildiginda
ekonomilerin canlanmasi ve net fayda saglanmasi adina vergisel tesviklerin dnemli

oldugu savunulmaktadir.

47 The Pennsylvania Economy League Inc., 2000:3.

31



Ancak vergisel tesviklerin fayda ve maliyetlerini belirleme siirecinin pek ¢ok

zorlugu bulunmaktadur:*®

- Vergisel tesviklerin maliyetleri sadece gdriinen vergisel gelir kayiplarinin
Otesinde ve ¢ok cesitlidir. Dogrudan hesaplanabilecek gelir kayiplarinin yani sira
belirli isletmelerin desteklenmesi suretiyle tanman ayricalik nedeniyle bozulan
rekabet ortami, tesvik programlarimin isletilmesi ile ilgili kamunun yiiklendigi idari

maliyetler, sosyal maliyetler gibi pek ¢ok diger maliyet kalemleri olabilmektedir.

- Vergisel tesvikler nedeniyle olusan gelir kaybi dahi tam olarak
hesaplanamamaktadir. Firmanin yatirimi tamamiyla tesvik giidiilii oldugunda gelir
kayb1 olmazken yatirim ile tegvik arasinda iligki olmadig1 durumda, olusan kayip
almmayan vergiye esittir. Ancak bu iki durum da u¢ 6rneklerdir. Dolayisiyla ¢ogu
zaman vergisel tesviklerin yatirimlar etkiledigi de g6z oniine alindiginda dogrudan
gelir kayiplarinin bile ne kadarinin ger¢ekten kayip oldugunu hesaplamak son derece

zordur.

- Tesviklerin faydalarimi hesaplamak ise daha zor bir siirectir. Ornegin
saglanan istihdamin bireylere maddi ve manevi etkilerini, bdlge geligsmisligine

etkilerini ve diger sosyal etkilerini sayisallastirmak zordur.

Yukarida bahsedilen zorluklardan dolay1 vergisel tesviklerin etkinlikleri ile
ilgili caligmalar genel olarak dogrudan gozlemlenebilen fayda ve maliyetlerle sinirh
kalmaktadir. Bu da vergisel tesviklerin etkinligi konusunda genel ve kesin bir
yarglya ulasmayr miimkin kilmamaktadir. Ancak siiregelen uygulamalarin
gozlemleri ve yapilan ¢alismalar gercevesinde, vergisel tesvik araglari bazinda,
uygulanan ilke ve duruma gore degisim gosterse de, bazi ylizeysel ¢ikarimlara

ulasilabilmektedir.

- Vergi Tatilleri: Belirli bir siire boyunca elde edilen kazanglarin tamamen
(ya da kismen) vergiden muaf tutulmasi seklinde uygulanan vergi tatili (tax holiday),

gelismekte olan iilkeler tarafindan en ¢ok tercih edilen vergisel tesvik tiriidiir.*’

8 Klemm, 2009:11.
* Tanzi and Zee, 2000:25.

32



Vergi sistemi gelismemis iilkelerde biirokratik yiikii az ve isletmesi kolay bir

uygulama olarak diisiiniilse de pek ¢ok acidan dezavantajlidir:

(1) Zaman siirlamasi altinda uygulanan bir tedbir oldugundan ¢abuk kar
saglayan, kalict olmayan ve uygulama siiresi bittigi zaman iilkeyi ya da bolgeyi terk

etmeye meyilli yatirmlari gekmektedir.*

(2) Uygulamada genelde diizenli belge akis1 gerektirmediginden seffaflik tam

olarak saglanamamaktadir.

(3) Cok uluslu sirketlerin gelistirdigi vergi planlamasi stratejileri
cercevesinde karli yatirnmlart vergi tatili olan bdlgelere kaydirdigindan vergi

kacakeiligina aciktir.”!

(4) Diger tedbirlere oranla segiciligi en az olan ve limitleri bulunmayan bir

yapisi oldugundan kamunun daha fazla gelir kaybetmesine neden olmaktadir.*”

- Yatirnm Indirimleri ve Yatinm Vergi Kredileri: Yapilan yatirimin
tamaminin ya da belirli bir kisminin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi seklinde
uygulanan yatirim indirimi (investment allowance) ve vergi Oncesi karin bir
miktarinin gelecek yillarda yapilacak yatirim harcamalar: i¢in fon olarak tutulmasi
seklinde uygulanan yatirim vergi kredisi (investment tax credit), vergi tatillerine gore

birgok agidan daha iistiindiir: >
(1) Agik uclu degildir,
(2) Maliyeti, yapilacak olan yatirim miktarina baglidir,
(3) Azami maliyet kolay hesaplanabilir ve seffaftir,
(4) Degisik indirim oranlar1 sayesinde daha se¢ici olarak kullanilabilir.

Ancak yatirim indirimi ve yatirim vergi kredilerinin iki énemli dezavantaji
vardir. Birincisi, bu tiir tegvikler yatirim mallarinin se¢imini kisa donemliler lehine
degistirebilmektedir, ¢ilinkil indirim ve krediler yatirim mallar1 her yenilendiginde

yeniden kullanilabilmektedir. Bu yapisi itibartyla yatirim indirimi ve yatirim vergi

3 Morisset and Pirnia, 2000:14.
3! Tanzi and Zee, 2000:25.

2 Klemm, 2009:14.

3 OECD, 2003:46.
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kredilerinin insan kaynaklari ya da finansal yatirnmlar yerine fiziksel yatirimlara
agirlik verdigi disiiniilebilir. Her ne kadar bu bir dezavantaj gibi goriinmese de,
uygulanirken g6z Oniine alman amaca (fiziksel yatirimin hizlanmasi) etki
etmektedir.”* ikinci dezavantaj ise, bu indirim ve kredilerden faydalanan firmalarin
ayni mallar1 satarak birden fazla indirim ve kredi saglayarak sistemi kotiiye

kullanabilmeleridir.>

- Hizlandirilmis Amortisman: Firmalarin amortismana tabi mallara yapmus
olduklart harcamalarin daha kisa siirede amorti edilmesi seklinde uygulanan ve pek
¢ok tilkede yaygin bir bigimde kullanilan bu yontemde, toplam amortisman indirimi
degismeden sadece siiresi kisaldigi i¢in vazgecilen gelirler agisindan diger tesvik
tirlerinden daha az maliyetlidir. Ayrica, eger bu tesvik gegici olursa, (diger sartlar

veri kabul edildiginde) kisa donemli yatirimlar 6zendirilmis olacaktir.>®

- indirilmis Kurumlar Vergisi: Belirli tip yatirimlar igin azaltilmis kurumlar
vergisi oranlart {ilkelerin sik¢a bagvurdugu bir bagka tesvik tiiriidiir. Bu sistemde
sektor, alt-sektor, bolge ya da sehir bazinda yapilacak yatirimlar igin farklilastiriimis
vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Temelde yatirim indirimleri ve kredilerine benzer bir

mekanizma ile ¢alismaktadir.

- Diger Vergi Indirimleri: Diger vergiler kisminda KDV ve giimriik
vergileri degerlendirilmektedir. Yatirim mallarina yo6nelik KDV oranlarinda
yapilacak bir indirimin etkisinin 6l¢iilmesi olduk¢a zor olsa da firmanin toplam

yatirim maliyetini azalttig1 i¢in yatirim kararlarinda belirli bir etkisi olmaktadir.

Diger taraftan ithalat ve giimriik vergileri, giderek serbestlesen ticaret
kosullar1 nedeniyle eski 6nemini kaybetmis olmasina karsin bazi durumlarda, KDV

muafiyetine benzer bir etkisinin oldugu kabul edilmektedir.

Ozetle yukarida yer alan sonuglarin belirli bir tutarliligi haiz olup tutarlilik
diizeyleri tesviklerin uygulandigi yer, kosullar, faaliyet alanlar1 ve sisteme gore

degisim gosterebilmektedir.

3 Klemm, 2009:15.
%5 Tanzi and Zee, 2000:26-27.
%% Tanzi and Zee, 2000:27.
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1.5.2. Yeni nesil tesvikler

20. yy.’in sonlar1 ve 21. yy.’da is yapis bicimlerinde meydana gelen kokli
degisimler uygulanan tesvik sistemlerinde de degisimi zorunlu kilmistir. Genel
olarak kiiresellesme ile birlikte daha fazla iilke uluslararasi ticaret sistemine entegre
olmus ve mamul deger zincirinin farkli agamalarmin degisik lilkelerde yapilabilmesi
miimkiin olmustur. Ayrica yenilikciligin ve istihdamin desteklenmesi adina

KOBI’lerin gelistirilmesi ve biiyiitiilmesi de 5Snem kazanmustir.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda devletler, yatirimlarin maliyet diisiiriicii
tedbirlerle desteklenmesi yerine, ekonomilerine kalici rekabet giicii kazandirilmasina
yonelik bir dizi yeni tegsvik unsuru uygulamaya baslamistir. Bu yeni tesvik unsurlari
olarak Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, isgilicli egitiminin desteklenmesi,
girisimciligin  gelistirilmesi, KOBI desteklerine ayricalik kazandirilmas1 gibi

uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Vergisel tesviklere oranla, yeni gelisme gosteren bu tesvik tedbirleri ile ilgili
daha az akademik calisma yapilmasina ragmen, s6z konusu sinirli ¢aligmalarda bu
tir tedbirlerin Ozellikle belirli {iretim altyapisina sahip gelismis iilkelerde ve
bolgelerde iktisadi kalkinmay1 uzun vadede olumlu etkiledigi ortaya konulmustur.’’
Ozellikle ABD’de yapilan cahigmalarda, uygulanan isgiicii egitimi, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile danigmanlik ve egitim desteklerinin firmalarin verimliligini

artirdiklar1 ortaya cikmustir.”™

Idari ve teknolojik tedbirler, ydnlendirme giiciiniin az oldugu bilinen vergisel
tesviklere oranla daha az maliyetli olmakta ve daha kalici etkilere sahip
bulunmaktadir.”® Ancak bu tesviklerin etkileri belirli bir gelismislik diizeyinin
iistlindeki bolgeler veya sektorlerde uzun vadede goriilmektedir. Daha Once de
bahsedildigi iizere herhangi bir {iretim altyapisi olmayan sektorler veya bolgelerde
yatirimlarin artirilmasi i¢in vergisel tesviklerin kullanilmast 6nem kazanmaktadir.

Ancak iiretim deger zincirinde daha yiiksek seviyelere ¢ikma ihtiyact duyan belirli

*7 Bartik, 1991:5.
%% The Pennsylvania Economy League Inc., 2000:11.
% Fisher and Ditsler, 2003: 11.
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iiretim altyapist bulunan bolgeler veya sektorlerde ise idari ve teknolojik tesvik

tedbirleri 6ne ¢ikmaktadir.

Diger taraftan yatirimlara ydnelik vergisel destekler, KOBI’lerden ziyade
biiyiik 6lgekli firmalar i¢in daha uygun olmakta ve KOBI’lerin yatirrm maliyetleri
disinda kurumsallasma, bilgi ve yonetim eksikligi, verimsizlik, yetersiz isgiicii
egitimi gibi sorunlar1 da bulunmaktadir.® Dolayisiyla KOBi’lerin verimliliklerinin
artirtlarak saglikli bir bigimde biiylimelerinin saglanmasi adina yatirim destek
faaliyetleri yaninda kalici rekabet avantajlar1 saglamaya yonelik idari ve teknolojik

desteklerin de uygulanmasi gerekmektedir.

AB iilkelerinde de idari ve teknolojik desteklere agirlik verilmesi yoniinde bir
egilim gdzlenmektedir. Bu cercevede KOBI’lerin ve girisimciligin desteklenmesi,
Ar-Ge faaliyetlerine agirlik verilmesi ve bu yonde daha fazla destek
mekanizmalarinin olusturulmasi amaglanmis ve bu ydnde diizenlemeler hayata

ge(;irilmistir.61

1.6. Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye iliskisi

Son yillarda giderek serbestlesen diinya ticareti ve kiiresellesme tesviklerdeki
degisimin yan1 sira kullanim alanlarinda da yeni bir boyut agmistir. Kiiresellesmeye
paralel olarak yerel piyasalar diinya piyasalari ile etkilesimlerini artirmis ve iretim
faktorleri (6zellikle sermaye) daha fazla hareketlilik kazanmistir. Iste bu noktada
yiiksek akigkanliga sahip yabanci sermayeyi ¢ekmekte istekli goriinen ozellikle
gelismekte olan ilkeler bu yatirimlardan pay alabilmek igin biiyiik bir rekabet
igerisine girmislerdir. Bunun neticesinde en kolay ve ¢abuk bigimde uygulanabilecek
tedbirler arasinda olan tegvik programlari da bu yaris dahilinde kullanilmaya
baglanmigtir. Ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tegvikler diginda

etkileyen baska pek ¢ok farkli faktor de bulunmaktadir.

% Bartik, 1996:44-45.
®! European Commission, 2005:8-12.
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Tablo 1.3. DYS Yatirimlarim Etkileyen Faktorler

EKONOMIK FAKTORLER

Pazar Pazar biiyiikliigii ve kisi basina gelir

Pazarin bilyiime oran

Ithalattan, tarife ve tarife dis1 araclarla korunma
Bolgesel ve kiiresel pazarlara yakinlik

Ulkeye has tiiketici tercihleri

Rekabet yapisi

Maliyetler Isgiicii maliyetleri

Girdi, par¢a ve hammadde maliyetleri
Yetismis/Yetistirilebilir isgiiciiniin verimliligi
Tasima ve iletisim maliyetleri

Vergilendirme ve finansal maliyetler

Dogal Kaynaklar Kaynaklarin durumu (petrol, dogalgaz, maden kaynaklari, tarimsal
alanlar vs. varligr)

Altyapi Ulagtirma altyapisi (otoyolu, demiryolu, limanlar, hava alanlarinin vs.)
Telekomiinikasyon altyapist

Teknoloji ve Ar-Ge altyapist

Nitelikli/niteliksiz iggiiciiniin varlig

Endiistriyel altyap1 (OSB, Sanayi Siteleri vs.)

Egitim altyapisi (okullar, tiniversiteler, teknik liseler vs.)

POLITIK FAKTORLER
Makro politikalar Siyasi istikrar
Ekonomik istikrar
DYS Politikalar DYS’ye gosterilen girig sartlari, garantiler, tegvikler
Ozel sektor Ozel sektoriin durumu ve dzellestirme politikast

Diizenli isleyen finansal piyasalar

Dis ticaret Uluslararasi alanda yapilmis ticaret anlasmalari

Doviz kullanim yayginlif1 ve dovizin ulagilabilirligi

YATIRIM ORTAMINA iLiSKiN FAKTORLER

Tesvikler Yatirim tegviklerinin varligt

Yatirim dis1 diger tegviklerin varligi

Sosyal Etkenler Yasam kalitesi ve yasanabilirlik

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 1998 ve 1999.

Tablo 1.3’te verilen DYS’yi etkileyen faktorler daha dnce bahsedilen yatirim

kararlarmi etkileyen faktorlerle biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. (6zellikle
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ekonomik ve yatirim ortamina iliskin faktorler) Bunlara ek olarak, ev sahibi iilkenin

politik yapisini etkileyen faktdrler de DY i¢in 6nem arz etmektedir.

Akademik literatiirde, yukarida bahsedilen faktorlerin hemen hemen hepsinin
DYS yatiimlari iizerindeki etkileri ile ilgili ¢ok sayida cahisma yapilmistir.** Bu
caligmalar kapsaminda tegviklerin, bilhassa yatirimlara yonelik vergisel tegviklerin,
DYS yatirimlaria etkisi yaygin olarak incelenmistir. Bu durumu, DYS yatirimlarini
etkileyen genellikle yapisal nitelikli ve uzun vadede degisebilen diger faktorlere

oranla tesvik tedbirlerinin daha kisa vadede uygulanabilir olmast etkilemistir.

Vergi oranlariin veya 6zgiin vergisel tesviklerin DYS yatirimlar iizerine
etkilerini incelemek iizere yapilan ¢alismalar genel olarak anlamli iligkiler ¢ikarmis
olmasina kargin bu iligkinin derecesi konusunda belirsizlik devam etmektedir.*® Bir
baska deyisle vergi oranlarinin dogrudan veya bir tesvik programi dahilinde
diistiriilmesi DYS yatirimlarint olumlu etkilerken, bu ¢aligmalar dahilinde incelenen
iilkelerin hukuki yapilarindan kiiltiirlerine kadar pek ¢ok tespit edilemeyen baska
faktorler nedeniyle, vergi indirimlerinin marjinal etkisinin miktart ile ilgili sayisal
veriler degisiklikler arz etmektedir. Nitekim bu iligki ile ilgili yapilan ekonometrik
caligmalarin sonuglarinin toplandigi bir ¢alismada, DYS yatirnmlarmin vergi
oranlarina esnekligi ortalama -3,3 (vergi oranlarindaki yiizde 1’lik artis, DYS
yatirimlarinda yiizde 3,3’lik bir azalmaya neden olmustur) olarak bulunmustur.
Ancak s6z konusu ekonometrik ¢aligmalarda elde edilen esneklik oranlar arasinda
9,1 gibi oldukga biiyiik bir standart sapma da tespit edilmistir.** Yine de 6nceki
caligmalarin biiylik ¢ogunlugunda saptanan esnekligin -5 ile 0 arasinda olmasi ve
caligmalarin  ylizde 80’inde sonucun negatif olmasit belirli bir tutarligi

gostermektedir.

Ancak tesvikler disinda DYS yatirimlarini etkileyen pek ¢ok bagka faktorler
de bulunmakta ve bu faktorlerin tegviklerden ¢ok daha Onemli oldugu
disiiniilmektedir. Nitekim yapilan pek ¢ok caligmada, vergilerin yatirimlar iizerine

cok fazla etkisi olmadig1 (istatistiksel olarak anlamli fakat matematiksel olarak

62 Chakrabarti, 2001:91-92.
 Klemm, 2009:21.
% De Mooij and Ederven, 2003: Klemm’den 2009:21.
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etkisiz) tespit edilmistir. Ornegin 45 iilkenin yer aldig1 bir calismada, Meksika’dan
Singapur’a kadar neredeyse biitiin iilkelerde, riigvetin azaltilmasinin kurumlar vergisi
oraninda yaklasik yiizde 30’luk bir azalmaya denk geldigi goriilmiistiir.”® Benzer
baska bir calismada ise, lilkenin temel ekonomik ve kurumsal yapisinin vergi
sisteminden ¢ok daha énemli oldugu sonucuna ulasiimigtir.® Diger bir ¢aligmada ise,
diinyanin en biiyiik 500 (FORTUNE 500) sirketinin 75’1 ile yapilan anket sonucunda
sadece 4 tanesinin yatirim kararinda en onemli degisken olarak tesvikleri belirttigi

gdzlemlenmistir.’

Sonug olarak tipki genel yatirimlarda oldugu gibi DYS yatirimlarini da
etkileyen pek cok faktdor bulunmakta olup tesvikler bunlardan sadece biridir.
Tesviklerin etkisi ile ilgili gerek olumlu gerek olumsuz yonde pek ¢ok ¢alisma olsa
da tesviklerin bir etkisinin oldugu, ancak bu etkinin diger faktorlerin etkilerine oranla
daha az kaldig1 yoniinde bir goriis birligi bulunmaktadir. Nitekim tesvikler; pazar
biiylikligii, maliyetler, isgiicii verimliligi ve niteligi, temel altyap1 gibi diger

faktorlerin birbirine yakin oldugu durumlarda 6nemli etkiler yapmaktadirlar.®®

1.7. Tesvikler ve Rekabet Politikasi

Tesvikler acisindan deginilmesi gereken bir baska konu, tesviklerin hem
uluslararasi hem de ulusal diizeyde ortaya cikan haksiz rekabet ile iliskisidir.
Bahsedildigi iizere taniminda bir segicilik unsuru bulunan tesvikler, firma, bolge,
sektor ve iilke bazinda ekonomik faaliyetlerin ydnlendirilmesine destek vererek
rekabeti bozmakta ya da bozma tehdidi yaratmaktadir. Bu durumun en biiyiik
yansimalar1 da uluslararasi boyutta gergeklesmektedir. Hemen hemen biitiin ilkeler
kendi i¢ piyasalarin1 ve {iriinlerini korumak ve ihracatlarint artirmak iizere gesitli
tesvik tedbirleri uygulamaktadirlar. Ayrica iiretim zincirlerinin kiiresellesmesi ile
ortaya ¢ikan dogrudan yabanci sermaye ¢ekme yarigi gergevesinde de pek ¢ok iilke
cok cesitli tegvik tedbirleri uygulayarak birbirleriyle tesvik yarisina girmis ve giderek

de bu yaris siddetlenmistir. Bu yaris, iilkeler arasinda oldugu kadar 6zellikle federal

% Wei, 2000:7-8.

% OECD, 1995: Fletcher’dan 2002:12.
7 Wunder, 2001: Fletcher’dan 2002:12.
8 Morriset and Pernia, 2000:22-23.
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yapidaki ABD, Brezilya, Cin, Hindistan gibi iilkelerde eyaletler, bdlgeler ve sehirler

diizeyine de inmistir.”’

Kutu 1.1. 1990°h Yillarda Brezilya Otomotiv Sektoriindeki DYS Yatirimlarini
Cekmek I¢in Eyaletler Arasinda Yasanan Tesvik Rekabeti

Brezilya ekonomisinde 1990’larda yasanan c¢alkantilara ragmen, daha onceki yillara
gore nispi diizelme egilimi, yabanci sermayeye serbestlik taninmasi, genis i¢ pazar ve otomotiv
sanayinde uygulanan korumaci Onlemler, otomotiv sektoriindeki DYS yatirimlarmin 1995
yilindan sonra onemli Olclide artmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim 1996-2000 arasinda
otomotiv sektdriinde 12 milyar ABD Dolarindan fazla DYS yatirimi yapilmistir. Ancak soz
konusu yatirimlarin iilkenin en gelismis bolgesi olan Sao Paulo’da gergeklesmesi beklenirken, bu
yatirimlar iilkenin gorece az gelismis bolgelerinde ve daginik bir bicimde gerceklesmistir. Bu
durumun en temel sebebi ise iilkedeki eyaletlerin yatirim kararlarimi etkileyen diger biitiin
faktorleri ikinci plana atacak kadar yiiksek oranda sunduklan tesvikler olmustur. Bedelsiz yatirim
yeri tahsisleri, yatirim odakli altyapi saglama sozleri, 10 yildan az olmayan merkezi ve yerel vergi
muafiyetleri, uzun vadeli diisiik faizli krediler, cesitli hukuki ve ticari garantiler, elektrik, su gibi
bazi temel girdilerde indirimler eyaletlerce saglanan comert tesvikler arasinda yer almistir. Bu
tesvik unsurlarimi kapsayan bazi tesvik paketleri su sekilde olmustur:

- 1995 yilinda 1.800 kisilik istihdam ongoren Volkswagen yatirimi igin Rio de Janerio eyaleti
yaratilan her bir istihdam igin 94.000 ABD Dolarina kadar bir destek paketi sunmustur.

- 1996 yihinda Renault firmasi Parand eyaletinde 1.500 kisilik yeni bir fabrika kurmus ve bunun
karsiliginda yerel birimlerden yaratilan her bir yeni istihdam igin yaklasik 133.000 ABD Dolar1
tesvik almistir. Ayn1 yilda Mercedes-Benz firmasi ise Minas Gerais eyaletinde yaklasik 1.500
kisilik yatirim i¢in yaratilan her bir yeni istihdam i¢in yaklasik 340.000 ABD Dolan tesvik
almustir.

- 1997 yihinda Rio Grande eyaleti, General Motors ve Ford firmalarina yapacaklari yeni fabrika
yatirnmlart i¢in 15 yil vergi muafiyeti, diisik faizli kredi ve fabrika arazisinin altyapisi
hazirlanarak tahsisini igeren tesvik paketlerini bu firmalara sunmustur.

- 1999 yilinda Bahia eyaletinde Ford firmasinin kuracag: yeni fabrika i¢in yillik yaklasik 350
Milyon ABD Dolan tutarindaki tesvik paketi veto edilmis, ancak daha sonra firmaya yillik
yaklasik 90 Milyon ABD Dolarinda tesvik verilmistir.

Yukaridaki 6rneklerden de goriilecegi iizere otomotiv sektoriindeki DYS yatirimlarini
cekmek tlizere eyaletler arasinda yasanan tesvik yarisi neticesinde sektordeki firmalar Brezilya
ekonomisi i¢in olduk¢a yiiklii, kendileri i¢in ise olduk¢a avantajli tesvik paketlerinden
yararlanmislardir. Ancak tesvik paketlerinin maliyetinden ziyade DYS yatirimlarinin saglayacagi
pek cok digsallik acisindan da iilke fayda gdrememistir. Ornegin sektordeki yatirimlar Ar-Ge,
tasarim gibi alanlar yerine sadece montaj faaliyetleri ile smrh kaldigindan, s6z konusu
yatirimlarla teknolojik kazanimlar konusunda istenilen ilerleme saglanamamistir. Ayrica tesisler
icin eyaletler tarafindan gerceklestirilen onemli liman ve ulastirma alt yapis1 yatirimlar ile izin
verilen ithalat kotalar1 sektoriin disa bagimliligin1 artirarak yerli yan sanayinin gii¢ kaybetmesine
sebep olmustur.

Sonu¢ olarak Brezilya’da yerel yonetimlerin bagimsiz sekilde tesvik programlar
uygulamalar1 ve birbirleri ile tesvik yarigina girmeleri, tilkenin biitiinii agisindan ele alindiginda
soz konusu DYS yatirimlarindan yeterince faydalanilamamasi hatta zarar edilmesi seklinde
sonuglanmistir. Dolayistyla tesvik uygulamalari agisindan merkezi ve yerel yonetimlerin birbirleri
ile koordinasyon i¢inde hareket etmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmustir.

Kaynak: (1) Rodriguez-Pose and Arbix, 2001:147-150.
(2) Christiancen et al, 2003:16-17.

% Kovancilar, 2003:60.
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Bu gelismeler diinya ekonomisinin ve ticaretinin gelisimini tehdit etme
boyutuna varmig ve durumun olumsuz etkilerini bertaraf etmek lizere ulusal ve
uluslararas1 platformlarda tesvik uygulamalart ile ilgili gesitli diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. S6z konusu diizenlemelerin en dnemlileri olarak
DTO nezdinde imzalanan “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1”
(Stibvansiyonlar Anlagmasi), AB’de uygulanan devlet yardimlart mevzuati, ABD,
Kanada ve Avustralya’da eyaletler arasinda tesvik uygulamalarina yonelik ulusal
anlagmalar ve diger iilkelerin uyguladiklar ¢ift tarafli anlagsmalar ile serbest ticaret
anlagmalar1 kapsamindaki diizenlemeler sayilabilmektedir. Bu bolimde o6zellikle
Tiirkiye’nin de taraf oldugu DTO ve AB nezdinde yapilan diizenlemelere deginilerek
Tiirkiye’nin tesvik politikalart uygulamalarinda ortaya ¢ikan yikiimliiliikklerinden

bahsedilecektir.

1.7.1. DTO Siibvansiyonlar Anlasmasi

DTO nezdinde, devletlerin yardim vermek suretiyle yaptigi miidahaleler,
“siibvansiyon” terimi kullanilarak adlandirilmakta olup diinya ticaretinin
gelistirilmesi ve ticarette rekabetin korunmasi amaciyla Uruguay turu sonucunda
imzalanan Siibvansiyonlar Anlasmast bu konudaki diizenlemelerin temelini teskil
etmektedir. Anlasmanin 1. Maddesi ile siibvansiyon tanimi yapilmis olup
siibvansiyonun mevcut olabilmesi i¢in verilen siibvansiyondan bir fayda

saglanmasinin yaninda asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

a) Herhangi bir iiyenin suurlart iginde, devlet veya devlet organlar
tarafindan mali katkida bulunulmasi, bir baska deyisle, herhangi bir hiikiimet
uygulamasimin fonlarin dogrudan transferini (6rnegin, yardim, kredi ve oz
sermaye akitilmasi), fon veya bor¢larin olast dogrudan transferini (6rnegin,
kredi teminatlary) kapsamast,

b) Odenmesi gereken devlet gelirlerinden vazgegilmesi veya tahsil
edilmemesi (6rnegin, vergi kredileri gibi mali tesvikler),

¢) Devletin genel altyapr disinda mal veya hizmet temin etmesi veya mal
satin almasi,

d) Devletin herhangi bir fon mekanizmasina 6deme yapmast veya normal

olarak devlet yetkisinde olan yukaridaki maddelerde belirtilen tipte bir veya
birden fazla islevi yiiriitmek iizere ozel bir orgami géreviendirmesi veya
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yiiriitmesi i¢in talimat vermesi ve uygulamanin normal olarak devietce
izlenen uygulamadan gercek anlamda farkli olmamasi,

e) Herhangi bir sekilde gelir veya fiyat desteklemesi (General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) 1994, 16. Maddesi hiikiimlerindeki anlamda),

Yukarida verilen tanima ek olarak, Anlasmanin 2. Maddesi ile “segici”
siibvansiyon kavrami getirilmistir. Buna gdre secici siibvansiyon, siibvansiyonu
veren makamin yetki alanindaki bir firmaya, sanayi dalina veya bir grup firma veya
sanayi grubuna sagladigi siibvansiyonlar olarak tanimlanmakta ve Anlagmada
belirtilen kurallara yalnizca bu tiir “seg¢ici” siibvansiyonlarin tabi olmasi hitkkmii yer
almaktadir. Bu kapsamda siibvansiyonlar trafik lambasi yaklagimi benimsenerek

kirmizi, sar1 ve yesil 151k kategorileri olmak iizere {ige ayr11m1st1r.70

1. Yasak siibvansiyonlar (prohibited subsidies = kirmiz1 151k): ihracat
performansina dayali olarak verilen siibvansiyonlar ile ithal mallar yerine ulusal
mallarin kullanimimi tesvik ederek uluslararasi ticareti bozan siibvansiyonlar bu
kapsamda yer almaktadir. Siibvansiyonun yasak oldugu tespit edilirse hemen
durdurulmasi istenmekte, belirli bir siire iginde siibvansiyon uygulamasina son

verilmedigi takdirde sikayetgi taraf telafi edici onlem alabilmektedir.

2. Kars1 tedbir alinabilen siibvansiyonlar (actionable subsidies = sar1
151k): Diger iiye iilkelerin ¢ikarlarini i¢ sanayilerine zarar verecek sekilde olumsuz
etkileyen siibvansiyonlar olup genellikle i¢/ulusal/domestik siibvansiyonlar olarak
tanimlanirlar. Herhangi bir {iriin i¢in uygulanan siibvansiyon oraniin mal degerinin
yilizde 5'ini gectigi durumlarda veya bir sanayi dalinin ugradigi isletme zararlarini
karsilayacak siibvansiyon verildiginde "ciddi zarar"in mevcut oldugu kabul
edilmektedir. Boyle durumlarda, s6z konusu siibvansiyonun sikayetci iilkenin yerli
sanayine zarar vermediginin kanitlanmasi yiikiimliiligii siibvansiyonu uygulayan

ilkeye diismektedir.

3. Karsi tedbir alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar (non-actionable
subsidies = yesil 151k): Anlagmanin 2. Maddesi cergevesinde “secici” olmayan
siibvansiyonlar ile potansiyel ekonomik ve sosyal hedef ve sonuglarinin bozucu

etkilerini telafi etmesi nedeniyle onlem alinmayan endiistriyel Ar-Ge, bolgesel

0 Aygiin, 2007:9.
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kalkinma ve ¢evre koruma faaliyetlerine saglanan siibvansiyonlar bu kategoride yer
almaktadir. Bu tiir siibvansiyonlarin 2000 yili itibariyla siiresi doldugu igin bu

kategorinin iceriginde bir belirsizlik mevcuttur.”"
1.7.2. AB’de devlet yardimlarini denetleme sistemi

1.7.2.1. AB’de devlet yardimlari tanimi

Avrupa Birliginde tek pazarin gelismesi ve ekonomik ve parasal birlik
fikrinin olusmasiyla birlikte, iye {ilkelerin igsel bazi ekonomi politikalar
uygulamalarina smirlar getirilmis ve Birlik i¢inde ortak hareket edilmesine yonelik
kurallar getirilmistir. Uye iilkelerin kendi fiireticilerine devlet yardimi vermek
suretiyle i¢ pazar lehine rekabeti bozmalarini engellemek amaci tasiyan devlet
yardimlar1 kontrolii de bu politika alanlariin en énemlilerinden biri kabul edilmekte;
hatta bir goriise gore de, devlet yardimlart kontrol kurallar1 AB ortak pazarini

olusturan siitunlardan biri olarak goriilmektedir.””

Bu ¢ercevede AT Anlagmasinin 107(1) Maddesi ile;

Kamu kaynagimin kullanimi,

Ekonomik avantaj saglama,

Belirli igletmelerin veya belirli iirlinlerin {iretiminin kayirilmasi,

Rekabeti bozmasi veya bozma tehdidi yaratmast

unsurlariin hepsini igeren uygulamalar devlet yardimi olarak tanimlanmis ve ortak
pazar ile bagdasmadigi vurgulanmistir. Ancak uygulandigi takdirde ekonominin
iretim tabanini gelistirdigi ve ekonomiye sagladigi faydanin meydana getirdigi
olumsuz etkilerden daha fazla oldugu kabul edilen ekonominin belirli bolge veya
sektorlerindeki verimli yatirimlarina (bolgesel gelisme), sanayinin yeni teknoloji
veya gevresel diizenlemelere uyumuna veya Ar-Ge yatirimlarmi desteklemeye
yonelik bazi yardimlara izin verilmektedir.”* AB’de izin verilen devlet yardim tiirleri

dort ana baslik altinda toplanmaktadir.

I Biondi et al, 2004: 185.
2 Nicolaides, 2002:1.
3 European Commission, 2001:179.
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- Bolgesel Yardimlar (yatirim ve isletme donemi destekleri),

- Yatay Yardimlar (KOBI, ¢evre, istihdam, Ar-Ge, egitim yardimlari),
- Sektorel Yardimlar,

- Genel Ekonomik Cikara iliskin Yardimlar.

AB kurallart kapsaminda devlet yardimlarmin kontrolii ile ilgili olarak
Komisyon yardim tiirleri ve kapsamlar ile ilgili ayr1 ayrn kilavuzlar, tebligler,
yonlendirici mevzuat ve cergeve kararlar ¢ikarmistir. Ancak bu calismanin esas
amaci yatirimlara yonelik tesvikleri incelemek oldugu ig¢in, bir sonraki boliimde
sadece, bu alandaki tesvikleri biiyiik oranda diizenleyen AB’nin bdlgesel yardimlara

iligkin denetleme kurallarindan bahsedilecektir.

1.7.2.2. AB’de bolgesel devlet yardimlar: kurallari

Bolgesel yardimlarin temel amaci AB diizeyinde, yatirimlarin ve istthdamin
sirdiiriilebilir bir yapida desteklenerek az gelismis bdlgelerin kalkinmasi olup bu
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin biiylimesi, modernlesmesi ve faaliyetlerini

cesitlendirmesini ve bu bdlgelerde yeni firma kurulmasini tesvik etmektir.”*

Ancak bolgesel yardimlarin artmasindan ve bunun sonucu olusacak rekabet
etkisinden korkulmasi nedeniyle (regional outbidding) devlet yardimlarina yonelik
politika olusturulmasi ile ilgili olarak ilk diizenlemeler bdlgesel politika alaninda

giindeme gelmistir.”

Bolgeler arasinda, uluslararasi yatirimlart ¢ekmek amaciyla
olusabilecek bolgesel yardim yarigimi Onlemek amaciyla Komisyon tarafindan
bolgesel yardimin sadece belirli alanlara ve az gelismis bolgelere yogunlagsmasina

yonelik diizenleyici ve ¢ogu zaman kisitlayici kurallar getirilmistir.

1968 yilindan itibaren baglayan bolgesel yardimlarin koordinasyonuna iliskin
caligmalar zaman igerisinde cesitli tebligler, bildirimler ve kilavuzlar seklinde
uygulamaya konmustur. Giiniimiizde ise 2006 yilinda uygulama siiresi sona eren
“Ulusal Boélgesel Yardimlara iliskin Yénlendirici Mevzuat”m yerine hazirlanan
2007-2013 “Ulusal Bolgesel Yardimlar Kilavuzu” bu alandaki temel prensipleri
ortaya koymaktadir.

™ Aygiin, 2007:29.
> Wishlade, 1997:4.
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Prensip olarak NUTS I1"® bazinda bolgesel kalkinma stratejisinin bir pargas
olarak iyi analiz edilmis hedefler dogrultusunda se¢ilmis “cok sektorlii” bir yapida
bolgesel yardimlarin uygulanmasi esasi getirilmistir. Ancak herhangi bir bireysel
projenin, firmanin veya sektoriin bdlge gelisimine marjinal katkisinin agik bir sekilde
savunulabildigi durumlarda bdlgesel yardimlarin tek proje/sektor/firma bazinda

uygulanabilecegi de hiikme baglanmstir.

1.7.2.2.1. Uygun bélgeler

AB iiyesi iilkelerde bolgesel yardim alanlart belirlenirken rekabet politikasi
ve bolgesel gelisme politikas1 beraber goz oniinde bulundurulmaktadir. Komisyon
tarafindan ulusal bdolgesel yardimlarin onaylanmasinda temel mevzuat, AT
Anlagsmasmin 107(3a) ve 107(3c) Maddelerinden olusmaktadir. Bu iki maddeye
dayanilarak olusturulan bolgelerde verilecek yardimlar, belirli kriter ve tavanlara
uygunlugu saglandig1 siirece AT antlasmasinda yer alan genel devlet yardimi

yasagindan muaf tutulmaktadir.

- Madde 107(3a) bélgeleri: S6z konusu bolgeleri yeni kilavuz gergevesinde

lige ayirmak miimkiindiir.”’

(i) AT Anlagmasi Madde 107(3a)’da yer alan “yasam standartlarinin
anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi bir eksik istihdamin hiikiim siirdiigii
bélgeler” ibaresi uyarinca, NUTS II bazinda kisi basina diisen Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila (GSYH)’Sl78 2000-2002 yillar1 arasindaki AB-25 ortalamasinin yiizde
75’inden diisiik olan bolgeler (classic 107(3a) regions),

(i1) Kisi bagina diisen GSYH degerine bakilmaksizin anakaraya uzaklik gibi
kendine 6zgii sorunlar1 nedeniyle ortak pazarla entegre olmakta sorun yasayan bazi

dis bolgeler (outermost regions),79

* AB Konseyinin 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayili Tiiziigii (O.J. L 154, 21.06.2003:1-41)
cergevesinde, EUROSTAT tarafindan olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi
Sistemi (NUTS) - Diizey II bolgeleri.

" Wishlade, 2007:2.

"8 AB’de GSYH oranlar, iilkeler aras1 yasam standardi farkliliklarini yansitabilmek i¢in aym iiriin ve
hizmetlerden olusan Ornek bir sepetin kullanildigi satin alma giicii standardina gore
hesaplanmaktadir.

7 Acores, Maderia, Canarias, Guadeloupe, Martinique, Reunion ve Guayne.
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(iii)) AB-15 ortalamasinin yiizde 75’inin altinda kalan fakat 10 yeni iiyenin
girisi ile AB-25 ortalamasinin yiizde 75’inin {izerine ¢ikan istatistiksel etki bolgeleri

(statistical effect regions).

- Madde 107(3c) bolgeleri: AT Anlagsmast Madde 107(3c)’de yer alan
“Ticaret kosullarim ortak ¢ikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz etkilemeden belirli
ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin geligimini desteklemek” ibaresi
uyarinca uygulanmaktadir. Ancak kosullari kesin olarak tanimlanan Madde 107(3a)
bolgelerine gore kapsami, devlet yardimlari ile Onlenebilecek bdlgesel sorunlar
tanimlamas1 nedeniyle daha esnektir.*’ S6z konusu sorunlar belirlenirken sadece
Birlik ortalamalar1 degil, ilgili iiye iilkenin kosullar1 da gbéz oOniine alindigindan,
Madde 107(3c) bolgeleri daha ¢ok iiye {ilkenin ulusal ortalamalarma gore

dezavantajli bolgeleri icermektedir.

Bolgesel yardimin istisnai durumu nedeniyle Komisyon, yardim alan
bolgelerin yardim almayan bdlgelerden daha az olmasini saglamak amaciyla, yardim
miktarin1 belirlemek icin genel Ol¢li olarak niifus oranini kullanmaktadir. Bu
durumda da, Toplulukta bolgesel yardim alan niifusun almayan niifusa orani yiizde

50’den az olmalidir.

80 Aygiin, 2007:38.
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Tablo 1.4. AB’de 2007-2013 Yillarinda 107(3a) ve 107(3c) Bolgeleri
Kapsamindaki Niifusun Dagilim (%)

Ulke 107(3a) Bolgeleri 107(3¢) Bolgeleri }3%71(;1 i‘gg%‘;;gﬁ
Almanya 18,6 11,0 29,6
Avusturya 3.4 19,1 22,5
Belcika 12,4 13,5 25,9
Bulgaristan 100,0 - 100,0
Cek Cumhuriyeti 88,6 - 88,6
Danimarka - 8,6 8,6
Estonya 100,0 - 100,0
Finlandiya - 33,0 33,0
Fransa 2,9 15,5 18,4
Hollanda - 7,5 7,5
Ingiltere 4.6 19,3 23,9
irlanda - 50,0 50,0
Ispanya 42,0 17,7 59,7
Isveg - 15,3 15,3
Italya 30,2 3.9 34,1
Kibris - 50,0 50,0
Letonya 100,0 - 100,0
Lituanya 100,0 - 100,0
Liiksemburg - 16,0 16,0
Macaristan 72,2 27,8 100,0
Malta 100,0 - 100,0
Polonya 100,0 - 100,0
Portekiz 73,9 2,8 76,7
Romanya 100,0 - 100,0
Slovakya 88,9 - 88,9
Slovenya 100,0 - 100,0
Yunanistan 92,1 7,9 100,0
AB-15 19,3 13,2 32,5
AB-25 31,3 11,8 43,1
AB-27 35,6 11,1 46,7
Kaynak: Wishlade, 2007:9.
1.7.2.2.2. Bolgesel yatirnm yardimi

Bolgesel yatirnm yardimi; hibe, diisiikk faizli kredi, faiz destegi, devlet

garantisi, hisse alimi, uygun sartlarda sermaye temini; vergi, sosyal giivenlik veya

diger zorunlu 6demelerde istisnalar - indirimler veya uygun fiyatlarda arsa, mal ve

hizmet temini gibi farkli sekillerde olabilen ve ilk yatirim projelerine verilen

yardimlar olarak tanimlanmaktadir. I1k yatirim projeleri ise:

- Yeni bir igletme kurulmasi,

- Mevcut isletmenin kapasite artirima,
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Uriin gesitlendirilmesi,

Mevcut isletmenin iiretim siirecinde kokli degisikliklere gidilmesi

kosullarindan birini karsilamalidir.

AB’de bolgesel yardimlar alanindaki tiim bu diizenlemelerin esas amaci

bolge gelisim sorunlariyla orantilt bir yardim sistemi diizenlemek ve bolgeler arasi

yardim yarigsin1 engellemektir. Bu cergevede Madde 107(3a) bolgelerinde yatirim

yardimi tavanlart agagidaki kriterler kapsaminda belirlenmistir:

Kisi bast GSYH’s1 AB-25 ortalamasinin yiizde 75’inden az bolgeler, AB-
25 ortalamasindan daha fazla kisi bast GSYH’ya sahip dis bolgeler ve
01.01.2011 tarihine kadar istatistiksel etki bolgeleri i¢in yiizde 30 briit
hibe karsiligi,

Kisi bast GSYH’s1 AB-25 ortalamasinin yiizde 60’indan az bolgeler icin
viizde 40 briit hibe karsiligi,

Kisi bagt GSYH’s1 AB-25 ortalamasinin yiizde 45’inden az bolgeler icin
viizde 50 briit hibe karsilig.

Madde 107(3c) bolgelerinde ise yardim tavanlari su sekildedir:

Higbir kosulda bu bolgelerdeki yardim yogunlugu yiizde 15 briit hibe

karsiligini gecmeyecek,

Bu oran kisi bast GSYH’s1 AB-25 ortalamasindan fazla ve issizlik orani

da AB-25 ortalamasindan az bdlgeler i¢in viizde 10 briit hibe karsiligina

diisecek,

107(3a) kapsamindaki bir bolge veya Topluluk disi herhangi bir tlke ile
sinir komsusu olan niifus yogunlugu diisik 107(3c) kapsamindaki

bolgeler icin her kosulda yiizde 15 briit hibe karsiligi olacaktir.

Ayrica KOBI’lere verilen yardimlar séz konusu oldugunda yukarida belirtilen

oranlar kiigiik 6lgekli isletmeler icin yiizde 20 ve orta 6lgekli isletmeler i¢in yiizde 10

artirilabilmektedir. Bunun yami sira KOBI’lerin kurulma asamasinda yapilacak

piyasa arastirmasi ile danismanlik hizmet alimi toplam yatirimin yiizde 50’sini

gecmemek kaydiyla yardim kapsamina dahil edilebilmektedir.
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Tablo 1.5. AB’de Bolgesel Yatirinm Yardim Tavanlari

Bolgesel kisi bast GSYH’larin AB- Biiyiik ol¢ekli firmalara Dis bolgeler icin
25 ortalamasina gore durumu uygulanacak yardim tavani yardim tavam
> %75 % 15-%10 % 40
<%75 % 30 % 50
<% 60 % 40 % 60
<%45 % 50 -

Kaynak: European Commission, 2008:35.

Yardim, fiziki yatirim siireci boyunca maliyetin belirli oranindaki kisminin
karsilanmasi seklinde olabilecegi gibi, yatirimin yardim orani ile 6ngdriilen miktarini
asmamak kaydiyla yatirim siireci sonunda yaratilan ilave istihdama iliskin giderler
iizerinden de uygulanabilmektedir. Ancak her iki durumda da yatirim/yaratilan
istihdam en az 5 yil siire ile bdlgede kalmalidir. KOBI yatirimlari séz konusu

oldugunda ise bu siire 3 yila ¢ekilebilmektedir.

1.7.2.2.3. Biiyiik olcekli yatirim projeleri

2007-2013 Ulusal Bolgesel Yardim Kilavuzunda, bir onceki kilavuzda
oldugu gibi 50 milyon Avro’nun {izerinde maliyeti olan projeler “biiylik 6lcekli
yatirrm projeleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir projelere, gerek yatirimin
yapilacag1 yerel piyasalart gerek tiim ortak pazar etkileyerek rekabet ortaminin
bozulmasimi daha ¢ok tehdit edecegi ve biiyiik yatirimlarin finansman ihtiyacinin
kiigiik yatirimlara oranla daha az olacagi diigiincesi ile azaltilmig bolgesel yardim

tavanlar1 uygulanmaktadir.

Tablo 1.6. Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm Projelerinde Uygulanacak Yardim Tavanlar

Maliyetler Ayarlanmis Yardim Tavam
50 milyon Avro’ya kadar Bolgesel tavanin % 100’
50-100 milyon Avro aras1 kisim Bolgesel tavanin % 50’si
100 milyon Avro’yu asan kisim Bolgesel tavanin % 34’1

Kaynak: European Commission, 2006:24.
Tablo 1.6° da goriildiigli tizere 50 milyon Avro’ya kadar olan yatirimlar
bolgesel tavanlarmin tamami 6l¢iisiinde desteklenebilirken, 50 milyon Avro’yu asan

kisim i¢in desteklenebilecek miktar kademeli olarak azalmaktadir.
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Kutu 1.2. Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Projelerinde Yardim Tavanlarinin
Hesaplanmasi

Azami yardim miktari=R x (50+0,5x B +0,34x C)
R = Bolgesel yardim tavani

B = Yatirimim 50-100 milyon Avro arasindaki kism1

C = Yatirrmin 100 milyon Avro’yu asan kismi

Ornek: 200 milyon Avro tutarinda bir yatirimin bolgesel tavanin yiizde 50 oldugu bir bolgede azami
olciide desteklenebilecegi tavan:

R =50,B=50,C =100

Azami yardim miktar1 = 50 x (50 + 0,5 x 50 + 0,34 x 100)
Azami yardim miktar1 = 54,5 milyon Avro

Ayarlanmis tavan = 54,5 / 200 x 100 = 22,75

200 milyon Avro’luk bir yatirnmin bélgesel tavanin yiizde 50 oldugu bir bolgedeki ayarlanmis
tavam yiizde 22,75 olmaktadir.

AB devlet yardimlari kurallar1 ¢ergevesinde, bir firmanin cari harcamalarinin
devlet kaynaklartyla desteklenmesi (igletme dénemi yardimi) normal kosullar altinda
yasaklanmig yardimlar olarak kabul edilmektedir. Ancak yardimin bolgesel
gelismeye katki saglayabileceginin ispatlanmasi, yardim miktarinin boélgenin
gelismislik sorunlari ile orantili olmasi ve sinirli zaman dilimlerinde giderek azalan
bir sekilde uygulanmasi kosullariyla sadece Madde 107(3a) bolgelerinde isletme

donemi yardimlarinin uygulanabilmesine imkan taninmaktadir.

1.7.2.2.4. Yeni kurulan kiiciik 6lcekli isletmelere yonelik yardim

Bolgesel yardim kapsaminda bulunan bolgelerdeki girisimcilik faaliyetlerinin
AB ortalamasina gore diisiik olmasi ve yeni kurulan isletmelerin finansmana
erisimde zorluklar yasamasi nedeniyle 2007-2013 Ulusal Bolgesel Yardim
Kilavuzunda sadece kiiciik 6lgekli isletmeleri kapsayan yeni bir yardim tiiriine yer
verilmigtir. Buna gore yeni kurulan kiiciik oOlgekli firmalarin gelismelerinin
desteklenerek daha rekabetgi piyasalarin olusturulmasi amacglanmaktadir. Bu yardim

kapsaminda asagidaki harcama kalemlerinin desteklenmesi dngoriilmektedir:
- Isletme sermayesi i¢in gereken finansmanin faizi,
- Uretim tesisi/ekipmanin kirast,

- Elektrik, su, 1sinma, vergi gibi isletme giderleri,
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- Iscilik lizerindeki sosyal ve vergisel kesintiler,
- Isletmenin kurulumu ile ilgili her tiir damismanlik hizmeti.

Genel olarak kiigiik dlcekli isletmelerin yatirnm ve ilk isletme donemleri
boyunca karsilasacaklari sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak destek kalemlerinin
gelistirilmesini amaglayan bu yeni yardim, Madde 107(3a) bolgelerinde isletme
basina azami 3 milyon Avro, Madde 107(3c) bolgelerindeki isletme basina ise azami
2 milyon Avro olarak sinirlandirilmistir. Yardim tavanlart ise asagidaki tabloda

verilmektedir.

Tablo 1.7. Yeni Kurulan Kiiciik Ol¢ekli Firmalara Yénelik Yardimin Tavanlar

Bolgeler 1-3 Yillar i¢in 4-5 Yillar icin
Madde 107 (3a) bolgeleri % 35 % 25
Madde 107 (3¢c) bolgeleri % 25 % 15

Kaynak: European Commission, 2008:37.

Bu tavanlara, bolgesel kisi basi GSYH’lar1t AB ortalamasinin yiizde 60’ indan
az olan Madde 107(3a) bolgeleri, niifus yogunlugu 12,5 kisi/km*’den az olan
bolgeler, toplam niifusu 5000°den az olan kiigiik adalar ile diger izolasyon sorunu

¢eken bolgeler igin yiizde 5 eklenmektedir.
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2. BAZI ULKELERDE UYGULANAN YATIRIM TESVIK PROGRAMLARI

Tarih boyunca pek ¢ok iilkede, tesvikler, iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi amaciyla devletlerin ekonomiler iizerindeki en 6nemli miidahale araci
olarak goriilmiis ve cesitli bigimlerde sik¢a uygulanmistir. Gliniimiizde de tegvikler,
gelismekte olan iilkelerde, toplam yatirim hacminin artirilarak iiretimin ve istihdamin
artirtlmasi, firmalarin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi, geri kalmig bolgelerin
gelistirilmesi gibi amagclara, gelismis iilkelerde ise firmalarin rekabet giiglerinin
korunmasi, teknolojik gelismelerin devam ettirilmesi gibi amaglara ulasmada yaygin
bir bicimde kullanilmaya devam etmektedir. Diger taraftan kiiresellesmenin getirdigi
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, iiretim zincirlerinin kiiresellesmesi, sermaye ve
yatirimlarm akigkanliginin artmasi gibi geligmeler 15181inda ortaya ¢ikan dogrudan
yabanci sermayeyi g¢ekme yarigt da, iilkelerin yatirim tesvik uygulamalarini

artirmigtir.

Nitekim 1963-2004 yillar1 arasinda ABD eyaletlerinde tesvik programlarimin
sayis1 artarak yayginlagsmistir. ABD’de 20 eyalette yapilan bir ¢alismaya gore
1990’larda briit kurumlar vergisi ilizerinden destek miktar1 ortalama yiizde 10’dan

yiizde 30’lara ¢ikmustir.!

Benzer bir durum AB iilkelerinde de gdzlenmektedir. DYS yatirimlarini
cekmek igin izledigi agresif politikalarla bilinen Irlanda 1998 yilina kadar yatirrm
maliyetlerinin ylizde 75’ine varan oranlarda nakit destekler ve vergisel indirimler
uygulamustir.*® Son zamanlarda ise 6zellikle gelismis Bati Avrupa Ulkelerinden
gelecek sermayeyi iilkelerine cekmek icin Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya,
Polonya gibi Dogu Avrupa Ulkelerinin uyguladiklar1 comert tesvik programlar
dikkat cekmektedir.®

ABD ve AB’deki gelismelere paralel olarak Brezilya, Cin gibi gelismekte
olan iilkelerde de tesvik mekanizmalarmin sanayi politikalari i¢indeki roliiniin arttigi

gozlenmektedir.** Federatif yapi i¢inde bulunan bu iilkelerde yerel ve merkezi

81 Chirinko and Wilson, 2007:1-2.
82 Thomas, 2007:9.

% Sorsa, 2003.

8 Markusen and Nesse, 2007:6-7,
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yonetimlerin gerek yurti¢i gerekse yurtdist yatirimlarii artirmak iizere uyguladiklar

pek cok vergisel ve finansal tesvik programlart bulunmaktadir.

Sonug olarak felsefesi, uygulamasi ve tiirleri degisse de tesvikler biitiin
iilkelerin sanayilesme ve kalkinma stratejilerinde yer almakta ve yaygin bir bi¢imde
kullanilmaktadir. Bu bélimde ge¢miste Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler
kategorisinde yer almis fakat gosterdigi ekonomik gelisme ile gelismis ilkeler
kategorisine yiikselmis bazi basarili iilkelerde ve ekonomik yapisi itibartyla Tiirkiye
ile benzerlik gosteren ve uluslararasi ekonomide Tiirkiye’ye rakip olabilecek bazi
gelismekte olan iilkelerde uygulanan yatirim tesvik politikalari ve uygulamalari

incelenecektir.

2.1. irlanda

Diinyada bagarili tesvik politikalar1 ile iktisadi kalkinmanin saglanmasi
konusunda akla ilk gelen &rneklerden biri Irlanda’dir. 1950 ve 60’larda gelismekte
olan iilke konumunda olan irlanda, uygulanan sanayi ve tesvik politikalari
gergevesinde giiniimiizde diisiik igsizlik ve yiiksek rekabet giicii i¢eren istikrarli bir

ekonomik yaprya kavusmustur.

Irlanda igin ilk énemli degisimlerin yasandig1 donem 1950°li yillarin sonu ile
1960’larin basi olmustur. Bu dénemde, o zamana kadar uygulanan ithal ikameci,
korumaci ve yabanci sermayeyi sinirlayici politikalar terk edilerek yabanci
sermayeyi ve dis ticareti tegvik edici onlemler alinmustir.*® Bu dénemde, ¢ok uluslu
sirketlerin yatirrmlarini1 ¢ekme amaci ¢ergevesinde, yapilan ihracat oraninda finansal
tesvikler ve ihracattan elde edilen gelirin 15-20 yillik bir doneme kadar vergiden
muaf tutulmasi yoluyla firmalar desteklenmistir.*® Dénemin tesviklerinin en 6nemli
Ozelligi ise vergisel tesviklerin otomatik olarak, finansal desteklerin ise yapilan

ihracat oraninda farklilastirilarak uygulanmasi olmustur.

1960’larda irlanda, diger Avrupa Ulkelerine oranla comertce uyguladigi
vergisel ve nakit destekler yiiziinden, dlgeksel olarak artan DYS yatirimlarindan

kismen fayda gormiistiir. Nitekim bu donemde yetersiz isgiicli nedeniyle birim is¢ilik

8 O’Donnell, 1998:4.
8 Ruane, 2003:7.
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fiyatlarinda artis yasayan Almanya’dan ve diger Avrupa Ulkelerinden gelen DYS
yatirimlart 6ne ¢ikmustir.”’ Bir goriise gore ise 1961 yilinda OECD (Organization for
Economic Co-operation and Development - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
iiyesi olan Irlanda, o zamana kadar cografi agidan izole ve dezavantajli konumda
bulunan kiigiik yiizdl¢limiine sahip liye iilkeler arasinda yabanci sermayeye agilan ilk

iilkelerden biri olmustur.®®

1970°li yillarda irlanda icin déniisiimiin kapilarini acan gelisme, 1973 yilinda
gerceklesen AET iiyeligidir. Bu sayede irlanda ekonomisinin Avrupa ve diinya
ekonomisine entegrasyonu hizlanmis ve Irlanda, yalmiz Avrupali degil ayn1 zamanda
ABD merkezli firmalarin da Avrupa pazarma mal ihra¢ edebilecekleri bir iilke
konumuna gelmistir. 1970°1i yillarda DYS yatirimlarini ¢ekmek iizere kullanilan
tegviklerin en 6nemli 6zelligi ise sektorel acidan olduk¢a segici olmalariydi. Bu
cercevede tesvikler, elektronik ve ilag sanayileri basta olmak iizere ileri teknoloji
sektorlerinde DYS yatirimlarini artirmak ve geleneksel sektorlerde ise yerli
yatirimlart birakmak {izerine kurulmustur. Bu donemde, tesvikler, oldukg¢a secici
mahiyette ve esnek bir bicimde uygulanmistir. Bu ¢ercevede desteklenecek

yatirimlarin se¢iminde dort agamali bir se¢im kriteri kullanilmigtir:®

i.  Avrupa iilkelerinde gelisme potansiyeli bulunan ve yiiksek katma degerli

olan faaliyet alanlarinin se¢imi,

ii.  Belirlenen sektorlerde halihazirda Avrupa iilkelerine yiiksek oranda ihracat

gerceklestiren firmalarin sec¢imi,
iii.  Bu firmalarin Irlanda’ya gelmesine yonelik tanitim faaliyetleri,

iv.  Yatirnmlarin tamamlanmasini ve azami faydanin saglanmasini temin edecek

sekilde firmalara 6zellesmis tegvik paketlerinin uygulanmast.

Yukarida bahsedilen siirece dikkat edildiginde, tesviklerin aslinda sektorel
olmaktan ¢ok proje tabanli oldugu goriilmektedir. S6z konusu firma-odakli ve proje

bazinda segici tesvik sistemi, Irlanda’ya gelen yatinmcilarin ihtiyaglart

87 Ruane and Gérg, 1997:14.
% OECD, 1994:3.
% Ruane and Gorg, 1997:9.
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dogrultusunda tesviklerin esnek bir bigcimde verilmesine imkan saglayarak yabanci

sermayenin irlanda’ya gelmesini kolaylastirmsgtir.”

1980°’li yillarda irlanda hiikiimeti tarafindan uygulanan tesvikler, gelisen
DYS yatinmlart ve AB kisitlamalar1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Nitekim uzun
donemli vergi tatilleri ve parasal destekler yerini diisiik oranli kurumlar vergisine
birakmistir. Mekansal ve sektdrel yiginlasmalar dikkate alinarak kiimelenme
politikasinin olusturulmasi da yine bu donemde gerceklesmistir. Ayrica tesvik
uygulamalarinda fayda-maliyet analizi ¢aligmalari hiz kazanarak yasayabilir ve
rekabet giici olan yatirnmlarin desteklenerek kaynak israfinin  Onlenmesi

amaclanmstir.”!

1970 ve 1980’lerde gelisen tesvik sistemine karsin, Irlanda’da, DYS
yatirimlart agisindan esas gelisme 1990’larda olmustur. Bu donemde basta ABD
merkezli olmak {izere pek c¢ok firma Irlanda’da yatiim yapmis ve irlanda
ekonomisinin bugiinkii temelleri atilmigtir.

Kutu 2.1. irlanda’da Sanayi ve Tesvik Politikas1 Cercevesinde Uygulanan
Sektorel Secicilik

Yatinmlarin issizligin yiliksek oldugu bolgelere ve Ozel 6nem tasiyan sektorlere
yonlendirilmesi politikasi irlanda’da teden beri uygulanmasina ragmen, bu iki olgunun
birlestirilerek sistematik bir bicimde uygulanmasi 1980’lerde baslamistir. Temel olarak iki ana
sektorde ¢ok uluslu sirketlerin yatinmlarinin c¢ekilmesi ve bu yatirimlarin yerli yatirimcilar
tarafindan takip edilerek belirlenmis sektorlerde hem dikey hem de yatay entegrasyonun ve
yiiksek katma degerli iiretim yapisinin saglanmasi amaglanmustir.

Bu cercevede belirlenen ilk sektor elektronik sektorii olmustur. Elektronik sektori
ozelinde ise mikro islemciler, yazilim, bilgisayar donanimi ve yazicilar olmak tizere dort alt
faaliyet alani belirlenmistir. Mikro islemciler ve yazilim alaninda ABD merkezli ve pazarda
dominant olan Intel ve Microsoft firmalarinin yatirim yapmasi bu alanda atilan ilk adimlar
olmustur. Nitekim Intel firmas: icin rlanda ABD disinda yapilan ilk yatirim olmustur. Daha
daginik bir yap1 iginde olan bilgisayar donanimi alaninda ise daha genis bir yelpazeden
sirketlerin Irlanda’da yatirim yapmasi politikasi benimsenmistir. Bu alanda yatirim yapan
firmalarin baslicalar1 Dell, Compaq ve Gateway’dir. Yazic1 imalatinda Hewlett Packard’in da
yatirim yapmast ile Irlanda elektronik sektoriinde Avrupa’nin énemli {iretim {issii olmustur. Bu
stireci, sektdrdeki bilyiik oyuncular ile isbirligi yapmak isteyen yan sanayi yatirimlarinin da
izlemesi ile Irlanda elektronik sektoriinde tam anlamiyla bir kiimeye sahip olmustur.

Oncelik verilen diger sektér ise kimyasallar ve ilag sektoriidiir. Glaxo Smith Klien ve
Pfizer gibi diinyanin en biiyiik iireticilerinin cekilmesi ile irlanda bu sektérde Avrupa pazarina
yonelik en 6nemli tiretim merkezlerinden biri haline gelmistir.

Kaynak: Ruane and Buckley, 2006:10-11.

% Ruane, 2003:9.
°! Ruane and Buckley, 2006:6.
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Irlanda’nin ekonomik basarisinda, basarili bir bicimde uygulanan yatirim
tesviklerinin yaninda iki 6nemli hususun da belirtilmesinde fayda vardir. Bunlardan
ilki, belirlenen sektorleri desteklemek tiizere nitelikli isglici egitiminin
gelistirilmesidir. Ozellikle stratejik olarak belirlenen elektronik ve bilgi iletisim
teknolojileri alaninda genel egitim sistemine yapilan 6nemli boyuttaki yatirimlar
dikkat ¢gekmektedir. Nitekim Irlanda, iiniversiteden itibaren dgrencilerin dijital igerik
ve internet uygulamalarinda uzmanlagmasini tesvik etmek tizere toplam 35 milyon
ABD Dolar bir kaynak ayirmistir. Egitim sistemi odagimin bu sekilde teknolojik-
bilgi temelli ekonomiyi destekleyecek bir modele kaydirilmasi, bu alandaki birgok

yabanci yatirrmeinn iilkeye ¢ekilmesinde belirleyici olmustur.’”

Bir diger konu ise Irlanda’nin yatirrm ortaminm iyilestirilmesine yonelik
olarak gerekli fiziki altyapry1 tamamlamasidir. Bu siiregte AB iiyeligi sonrast Birlik
tarafindan saglanan yapisal fonlarin bilylik payr olmustur. Zira 1990’larda AB
fonlarindan Irlanda’ya aktarilan kaynak Irlanda GSYH’sinin yiizde 5-6’larina tekabiil
edecek miktarlara erigmistir.”> Ulasim, elektrik, su, iletigim gibi gerekli altyapinin

hazir olmasi, dis kaynakl yatirimlarin iilkeye girisinde dnemli olmustur.

Gegmis donemde sektorel segicilik ile comert vergisel ve finansal tesvikler
uygulayan Irlanda, giiniimiizde AB kisitlamalarinin da etkisiyle daha cok istihdam,
Ar-Ge gibi yatay alanlara yonelik tesvikler uygulamaktadir. Halihazirda irlanda’da
uygulanan tegvikleri vergisel ve finansal olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Finansal tegvikler kategorisinde sermaye destegi, istihdam destegi, egitim destegi ve
Ar-Ge destegi sayilabilirken, vergisel tesvikler olarak diisiik oranli kurumlar vergisi

% irlanda’da tim firmalar igin yiizde 12,5 olarak uygulanan

kastedilmektedir.
kurumlar vergisi orani pek cok iilkeden daha diisiiktiir. Ayrica Irlanda gifte

vergilendirmeye kars1 Mayis 20009 itibartyla 50 iilke ile anlasma imzalamustir.

%2 Kovancilar, 2003:27.

% OECD, 1994:7-8.

% Ireland-Investment Development Agancy. 16.05.2009.
<www.idaireland.com/ida-ireland/existing-clients-grants>
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Sekil 2.1. Baz1 Ulkelerdeki Kurumlar Vergisi Oranlari (%)
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Kaynak: Ireland-Investment Development Agency. 16.05.2009.
<http://www.idaireland.com/why-ireland/tax/>

2.2. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, gerek ekonomik yapisi itibariyla Tiirkiye ile benzerlik arz
etmesi, gerek uluslararasi ekonomide Tiirkiye’ye rakip olmasi gerekse son yillarda

DYS yatirimlarini ¢gekme konusundaki basarisi ile dikkat ¢cekmektedir.

1989 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasma kadar
gegen siiregte komiinist bir rejimle yonetilen Cek Cumhuriyeti’nde sanayi kiiltiiriiniin
olugsmasi bu dénemde gergeklesmistir. Yine bu dénemde gelistirilen egitim sistemi
ve tamamlanan altyap: faaliyetleri ilerleyen siirecte iilkenin en 6nemli kazanimlari
olmustur. 1989 sonras1 ise iilke ekonomisinde koklii bir anlayis degisikligi
gercekleserek yabanci yatirimlar giidiimiinde piyasa ekonomisine ve Bati Avrupa
Ulkeleri odakli ihracat stratejisine gegilmistir. Hatta Cek Cumhuriyeti planh
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine en basarili sekilde gecen iilkelerden birisi
olmus ve uluslararasi ekonomik sisteme hizla entegre olmustur. Nitekim 1995
yilindaki OECD iyeligi ve 2004 yilindaki AB {iyeligi bu entegrasyonu

perginlemistir.
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Cek Cumhuriyeti, giiclii ve istikrarli ekonomik yapisi, uyguladigi tesvik
politikasi, stratejik cografi konumu, tamamlanmig lojistik altyapisi, nitelikli isgiici
varlig1, ozellestirme politikalar1 ve diisiik is¢ilik maliyetleri ile DYS yatirimlari
¢ekme konusunda son derece basarili olmustur.” Ayrica Komiinist donemden kalan
otomotiv, makine, kimya, cam ve metal esya sanayilerindeki iretim kiltiirii
sayesinde Avrupa Ulkelerine ihracati diisiinen ¢ok uluslu sirketlerin yatirim
kararlarinda ilk siralarda yer almistir. Siemens, Mercedes-Benz, Bosch, Coca-Cola,
Toyota, Daewoo, Volkswagen, Panasonic, Chrysler, Toshiba, ve 1,2 milyar Avro
tutan yatirimu igin 2005 yilinda Tiirkiye ile tegvik rekabeti i¢ine girilen Hyundai, Cek

Cumbhuriyeti’nde yatirim yapan en 6nemli firmalardir.”®

Cek Cumhuriyeti, serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte 10 yila varan
vergi muafiyeti ve nakit hibe destekleri ile yatirimlart tesvik yoluna gitmis ancak
kismi sektdrel secicilikte bulunmustur. Bu durumun en 6nemli sebebi, pek ¢ok agir
sanayi dalinda iilkenin yeterli {iretim kiiltiiriiniin olmas1 ve otomatik olarak yatirim
taleplerinin bu alanlara yonelmesidir. Son yillarda yatirim tesvikleri, AB
kisitlamalar ¢ercevesinde azalarak devam etmekle birlikte, yatirimlarin basta bilisim
sektorii olmak {izere ileri teknoloji sektorlerine yonlendirilmesi amaciyla Ar-Ge

tesvikleri agirlik kazanmustir.

Mevcut durumda Cek Cumhuriyeti'nde uygulanan tesvikleri, imalat
sanayiinde genel yatirim tegvik sistemi ve AB Uyum Fonlarndan desteklenen Ar-Ge

tesvikleri olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.”’

Imalat sanayiinde genel yatirim tesvik sistemi: Imalat sanayindeki yeni ve

ilave kapasite yatirimlarina yonelik olarak uygulanan bu sistemde azami destek
oranlari, AB kurallar1 c¢ergevesinde Cek Cumbhuriyeti’ndeki Diizey II bdlgelerinin
gelismiglik diizeyine bagli olarak belirlenmis bdlgesel yardim yogunluklart ile

siirlandirilmaktadir. Ayrica kimya, makine, otomotiv, elektrikli makine ve optik

% Giinem, 2007:72.
% Czech Republic-Investment and Business Development Agency.18.05.2009.
<http://www.czechinvest.org/data/files/3-udulene-investicni-pobidky-investment-incentives-

granted-1439-en.xls>
%7 Czech Republic-Investment and Business Development Agency.18.05.2009.

<http://www.czechinvest.org/en/financial-support-programmes>
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aletler sektorlerindeki yatirimlar diger sektorlerdeki yatirimlardan daha yiiksek

oranlarda desteklenerek kismi bir sektorel segicilik uygulanmaktadir.

Sekil 2.2. Cek Cumhuriyetinde Bolgeler Itibariyla Yatirim Tesvik Tavanlari
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Kaynak: Czech Republic-Investment and Business Development Agency.18.05.2009.
<http://www.czechinvest.org/data/files/summary-investment-incentives-for-manufacturing-
sector-czech-rep-42-en.pdf>

Imalat sanayiinde genel yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan tesvik

tedbirleri ise sunlardir:*®

- Kurumlar Vergisi indirimi: Mevcut durumda Cek Cumhuriyeti’nde

uygulanan kurumlar vergisi orani yiizde 20’dir. Ancak yatirim yapacak yeni firmalar
icin 5 yil boyunca tam, mevcut firmalar i¢in ise kismi ve bdlgesel yardim tavanlarim

agmayacak sekilde kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir.

- Istihdam Destegi: Yerel issizlik oraninn iilke issizlik oranindan yiizde 50

fazla oldugu bolgelerde yatirimlar neticesinde yaratilan her bir istihdama karsilik

2.000 Avro nakit destek verilmektedir.

- Egitim Destegi: Yerel igsizlik oranmin iilke issizlik oranindan yiizde 50
fazla oldugu bolgelerde yatirimlar neticesinde yaratilan her bir istihdamin toplam

egitim harcamasinin yiizde 45’ine kadar destek verilmektedir.

- Bedelsiz Yatinm Yeri Tahsisi: Yatirimin tiirline ve yapilan tesvik

anlagmalarina gore altyapisi tamamlanmis arsa tahsisi yapilabilmektedir.

%8 Czech Republic-Investment and Business Development Agency.18.05.2009.

<http://www.czechinvest.org/data/files/summary-investment-incentives-for-manufacturing-sector-
czech-rep-42-en.pdf>
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Tablo 2.1. Cek Cumhuriyeti’nde 1998-2008 Arasi Gerceklesen Tesvik Belgeli

Imalat Sanayii Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

Sektor Firma Sayis1 | Yatirim Tutar1 | Yaratilan istihdam
(adet) (milyon Avro) (kisi)

Tasit Araclari 180 7.935,10 53.987
Miihendislik Hizmetleri 83 1.325,58 12.168
Diger 59 1.106,67 5.441
Lastik ve Plastik 53 944,08 6.680
Elektronik 48 1.727,52 30.793
Kimyasallar ve ilag 43 1.180,06 3.167
Gida 29 572,17 2.760
Metal Esya 21 288,24 1.105
Tekstil 19 345,61 1.935
Kagit 13 391,10 536
Agag Uriinleri 13 386,26 1.728
Cam 4 115,80 294
Petrol Uriinleri 3 456,02 65
TOPLAM 568 16.774,20 120.659

Kaynak: Czech Republic-Investment and Business Development Agency.18.05.2009.
<http://www.czechinvest.org>

Ar-Ge Tesvikleri: Ozellikle son yillarda tiim AB iilkelerinde oldugu gibi, Cek
Cumhuriyeti’nde de fiziksel kapasite yatirimlarinin yaninda imalat sanayiinin
sektorel donilisiimiinii saglamak ve {iretim yapisini yiiksek katma deger yaratan ileri
teknoloji sektorlerine yonelik doniisiimii saglamak amaciyla Ar-Ge tesviklerine
agirlik verilmeye baslanmistir. Bu alanda verilen tesviklerin finansal kaynagimi ise
AB Uyum Fonlar1 olusturmaktadir. Ar-Ge tegvikleri kapsaminda desteklenen

faaliyetler sunlardir:
- Ar-Ge faaliyetlerinin maddi ve maddi olmayan yatirimlari,
- Yiiksek teknoloji tesislerinde yenileme ve modernizasyon faaliyetleri,
- Egitim merkezleri yapimi,
- Isgiicii egitim faaliyetleri,

- Uretim tesislerinde enerji verimliligi saglanmasina yonelik faaliyetler.

60



Kutu 2.2. 2005 Yilinda Hyundai Yatirimi icin Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Arasinda Yasanan Tesvik Rekabeti

Yabanci sermaye, yeni is olanaklar1 yaratma, sektorlerde kiimelenmeyi destekleme,
teknoloji aktarimini saglama gibi pek c¢ok nedenden dolay: iilkeler agisindan Onem arz
etmektedir. Pek cok iilke cazip tesvik tedbirleri uygulayarak yabanci sermaye yatirimlarini
¢ekmek iizere birbirleri arasinda amansiz bir rekabete girmektedir. Tiirkiye i¢in ise son yillarda
bu konuda akla gelen en 6nemli 6rnek hi¢ kuskusuz 2005 yilinda Cek Cumbhuriyeti ile yasanan
tesvik savasidir.

2005 yilinda Cek Cumbhuriyeti ile yasanan rekabetin temeli, otomotiv sektoriiniin
onemli firmalar1 arasinda yer alan Giiney Koreli Hyundai’nin, Avrupa pazarma yonelik olarak
1,2 milyar Avro tutarinda yatirim yapma kararina dayanmaktaydi. Firma, yatirim yeri olarak
sektorde yeterli altyapist olan, nitelikli isgiicii bulunan, Avrupa pazarina yakin olan ve yatirim
maliyetinin en aza indirilmesini saglayan tesvikler sunan adaylar {izerinde durmaktaydi. Bu
kosullar altinda Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye firmaca potansiyel yatirim yerleri olarak one
cikmusti. Nitekim firma yetkilileri aday iilkeler ile basta yatirim yeri olmak iizere tesvikler
konusunda pek cok defa goriismelerde bulunmuslardi. Yatirim i¢ pazardan ziyade ihracata
yonelik olacagi i¢in yatirim yerinin, liman ve tren yollarina yakin ve lojistik olarak avantajli bir
konumda olmas: firma yetkililerince talep edilmistir.

Bu siiregte yatirimin biiyiikliigii ve yatirim sonucunda yaklagik dogrudan 3.500 dolayli
olarak ise 20.000 kisilik istihdam yaratilmasi géz Ontine alindiginda, iller bazinda rekabet
yasanmis ve pek ¢ok yerel yonetici yatirimin kendi illerinde yapilmasi i¢in basta yatirim yeri
tahsisi olmak iizere tesvik verilmesini talep etmistir. Ancak merkezi yonetim yabanci sermaye
i¢in ayricalik tanimak istememis ve basta Hyundai tarafindan istenen limana ve tren yollarina
yakin arsa tahsisi olmak tizere pek ¢ok 6zel uygulamalardan kaginmistir.

Diger taraftan Cek Cumhuriyeti ise, 1.185 milyon Avro tutarindaki yatirim igin
kurumlar vergisi indirimi, istthdam destegi, egitim yardimi ve arsa tahsisinden olusan toplam
111 milyon Avro’luk bir tesvik paketi sunmustur. Yapilan bir dizi goriismenin ardindan da firma
tarafindan yatinmin Cek Cumhuriyeti’nde yapilmasina karar verilmistir.

Bu siirecin sonunda yatirim yeri basta olmak iizere yeterli tesviklerin saglanamadigi
pek ¢ok defa giindeme getirilmis ve kamuoyunda cesitli tartismalar yasanmigtir. Diger taraftan
biitge kisitlar1 dikkate alindiginda, 111 milyon Avro’nun da ciddi bir miktar oldugu agiktir. Her
seye ragmen yatirim biyiikliigii ve yaratilmas: Ongériillen istthdam rakamlari gz Oniine
alindiginda Tiirkiye 6nemli bir yatirimi kaybetmistir. Ozellikle otomotiv sektériiniin Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde oncelikli sektorler arasinda yer aldigir géz oniine alindiginda, bu
kaybin ne denli dnemli oldugu daha iyi anlasilabilmektedir.

Elbette bu denli biiyilk bir yatirimin kararmi alan firmalarin, yatinm kararlarini
etkileyen pek ¢ok faktor vardir. Bu faktorler iginde tesvikler ise alt siralarda yer almaktadir.
Ancak diger faktorlerin (isgiicii niteligi, pazara yakinlik, altyap: vs.) birbirine yakin oldugu
durumlarda da tesviklerin yatirim kararlarini etkiledigi de bir gergektir. Dolayistyla en azindan
baz1 biyiik ve stratejik projeler i¢in proje bazinda farklilagabilen ve esnek olarak uygulanabilen
tesvikler, bazi oOnemli yatinm projelerinde Tirkiye’yi avantajli konuma getirebilme
potansiyeline sahiptir.

Kaynak: (1) “20 bin kisiye is firsati kagiyor”. Sabah. 20.12.2005. 20.05.2009.

<http://arsiv.sabah.com.tr/2005/12/20/eko101.htmI>

(2) “Herkes Hyundai’nin pesinde...”. CNNTiirk.Com. 03.01.2006. 20.05.20009.
<http://www.cnnturk.com/2006/ekonomi/sirketler/01/03/herkes.hyundainin.pesinde
/150075.0/index.htmI>

(3) “”Hyundai teklifi begenmedi dev yatinm Ceklere gitti”. Hiirriyet. 13.01.2006.
20.05.2009.
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3779007 &tarih=2006-01-13>
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2.3. Polonya

Polonya, yiizolglimii, niifusu ve ckonomik potansiyeli bakimindan orta
biiyiikliikte bir Avrupa iilkesi olmasina karsin, son yillarda GSYH’sindaki artis ile
diinya ekonomisindeki yiikselen énemi ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda en fazla
DYS yatirnmima konu olmasi bakimindan dikkat g¢ekicidir. Nitekim Polonya 2009

yilinda ekonomisinde kiigiilme yasamayan tek AB iiyesi iilke olmustur.

Tipki bir 6nceki boliimde deginilen Cek Cumhuriyeti gibi Polonya da 1989
yilina kadar merkezi planlamaya dayali bir ekonomik politika izlemistir. Bir baska
deyisle bu donemde karar mekanizmasini piyasa giigleri yerine devlet olusturmustur.
1989 yilinda Lech Valesa liderligindeki Dayanisma Sendikasi komiinist sisteme kargi
basarili olmus ve planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisin temelleri
atilmistir.”” Bu dénemde izlenen “Balcerowitz Plani” piyasa ekonomisine gegis i¢in

sistematik bir doniisiimii 6ngdrmiis ve ii¢ temel prensibi esas almustir: 100
- Devlet tarafindan belirlenen sabit fiyatlarin serbest birakilmasi,

- Biitge agiklarmin smirlandirilmasi, Merkez Bankasi tarafindan para basimi
yoluyla finanse edilmesinin yasaklanmasi ve i¢ piyasadaki iiretim ve tiiketimin

siibvanse edilmesinin smirlandirilmasi,
- Reel faiz uygulamasina gegilmesi ve doviz kurunun sabitlenmesi.

Bu donemde uygulanan politikalar igerisinde Ozellestirme uygulamalar
O6nemli bir yer tutmustur. 1990-1998 doneminde devlet igletmelerinin yiizde 70’1

ozellestirilmistir.'®!

Dogu Avrupa’daki gecis iilkeleri arasinda liberal ekonomiye gecen ilk iilke
olan Polonya, yine bu iilkeler arasinda ekonomik daralmadan kurtulup biiylime
egilimine giren ilk iilke olmustur. Uygulanan hizli stabilizasyon programlarn ve
Ozellestirme uygulamalari neticesinde 1992 yilindan itibaren biiyiime orani
hizlanmistir. 1995 yilindaki yiizde 7°1ik biiylime ile de Avrupa’nin en hizli biiyliyen

iilkesi olmustur. Biiyiime oran1 2000 yilinin sonralarinda vuku bulan Rusya Krizi ile

% Giinem, 2007:75.
1% Giilsoy, 2008:1-2.
1% Giilsoy, 2008:2.
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yavaglamis olsa da son yillarda (2009 hari¢) tekrar yiizde 5-6’lar seviyesine

cikmugtir.

Polonya’nin hizli biiylimesinde DYS yatirimlarmin biiyiik etkisi olmustur.
1990 yilinda 100 milyon ABD Dolar1 olan DYS yatirimlar: yillar itibariyla yiikselis
gostererek 2007 yilinda 22 milyar ABD Dolarina kadar ¢ikmugtir. 2008 y1li itibartyla
toplam DYS yatirim stoku ise 137 milyar ABD Dolaridir.'” Agirhikli olarak makine

imalat, elektrikli makine, otomotiv ve gemi insa alaninda yatirimlar gergeklesmistir.

Yabanci sermaye odakli bir biiylime stratejisi benimsemis Polonya’nin tesvik
politikalarinda 2000°1i yillara kadar comert yatirim indirimleri géze ¢arpmaktadir.
Bu tarihten sonra ise vergisel tegvikler, “Ozel Ekonomik Bolge (OEB)”'®* olarak
adlandirilan belirlenmis sanayi alanlari ile sinirhi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu
bolgelerde 10 yila varan vergi tatilleri, yiizde 50 oraninda gelir vergisi indirimleri
gibi yiiksek oranli vergisel tesvik uygulamalari olmustur. Ancak ilerleyen siiregte,
AB tiyelik miizakerelerinin de etkisiyle bu oranlarin indirilmesi ve yatirimin belirli

bir oranina erisinceye kadar tegvik verilmesi zorunlulugu ortaya cikmugtir.'

Ayrica 2002 yilinda yapilan diizenleme ile biiyiik olgekli ve oOncelikli
konularda yapilacak DYS yatirimlari i¢in ayri bir tesvik programi yiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme ile s6z konusu niteliklerdeki yatirimlarin 6zel ekonomik
bolgeler disinda da desteklenebilmesi imkani getirilmistir. Son donemde ise AB
Uyum Fonlarindan en fazla yararlanan iilke olan Polonya’da bu fonlar kaynakl

cesitli istthdam ve egitim destekleri gelistirilmistir.

Mevcut durumda yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla gelistirilen tesvik
programlarini, OEB’lerde uygulanan yatirim tesvikleri, 6zel ©nem tasiyan
yatirimlarin tegviki ve AB Fonlar1 vasitasiyla saglanan destekler olmak {izere iige

ayirmak miimkiindiir.'®®

OEB’lerde uygulanan yatirim _tesvikleri: Polonya’da OEB’lerin kurulma

amaci cesitli tesvik unsurlari saglamak suretiyle yatirimcilarin iilkenin geneline

12 Foreign Direct Investment Database. UNCTAD. 25.05.2009.

<http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1923&lang=1>
1% Special Economic Zones.
1% Giilsoy, 2008: 13-14.
195 pAJilZ and Deloitte Advisory Sp. z.0.0., 2008:78-82.
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yayilabilmesi ve bolgesel gelismislik farkliliklarmin azaltilmasidir. 2009 yili sonu
itibartyla iilkenin cesitli bolgelerine dagilmis 14 adet OEB bulunmaktadir.
Bolgelerde uygulanan tesvik tedbirlerinin azami destek oranlari ise AB tarafindan
kabul edilen Polonya bolgesel yardim haritasinda belirtilen oranlar ile
sinirlandirilmaktadir. Bir bagka deyisle iilkenin biiyiik bir kisminda yiizde 50 azami

destek orani uygulanirken az bir kisminda bu oran yiizde 40 tir.

Sekil 2.3. Polonya’da Bolgeler itibariyla Yatirnm Tesvik Tavanlar:
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Kaynak: Poish Agency for Foreign Investment. 26.05.20009.
<http://www.paiz.gov.pl/index/?id=cfbc6c5cfb8a3el0fabl2aa3512153df>

OEB’lerde uygulanan tesvik tedbirleri sunlardir:'*®

- Gelir vergisi/kurumlar vergisi muafiyeti veya istihdam destegi: Bolgelerde

asgari 100.000 Avro’luk yeni yatirimlar, bolgesel tavanlari agsmamak kaydiyla
kurumlar vergisi indirimi ile desteklenmektedir. Diger taraftan kurumlar vergisi
indirimi yerine, yaratilacak yeni istthdama karsilik 2 yil siireyle ve yine bolgesel
yardim tavanlariyla sinirli kalmak kaydiyla gelir vergisi ve sigorta primi igveren pay1

muafiyeti de uygulanabilmektedir.

- Yatirim yerinin OEB icine alinmasi: Asgari 40 milyon Avro veya 500

kisilik yeni istihdam yaratilmasina bagl olarak yatirmm bulundugu alan OEB

106 polish Agency for Foreign Investment. 26.05.2009.
<http://www.paiz.gov.pl/investment_support/sez>
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sinirlarinda  sayilabilmektedir. Diger bir ifade ile belirtilen kriterleri saglayan

yatirimcilar OEB’lerde saglanan tesvik tedbirlerinden yararlanabilmektedirler.

- Emlak vergisi indirimi/muafiyeti: Uygulama tebliglerde belirlenen sartlarin

yerine getirilmesi durumunda emlak vergisinde kismi veya tam indirim

yapilmaktadir.

Ozel onem_tasivan yatirimlarin_tesviki: Polonya’da, OEB’lerde saglanan

vergisel destekler haricinde biiyiikk Olgekli ve 06zel O6nem tasiyan konularda
gerceklesecek yatirimlara iliskin ayr1 bir yardim programi bulunmaktadir. Bu
kapsamda otomotiv, elektronik, havacilik, yiiksek katma degerli hizmet sektorleri,
Ar-Ge, bioteknoloji 6ncelikli alanlar olarak kabul edilmektedir.'”’  Ayrica yatirim
konularma gore degismekle birlikte destekten faydalanilabilmesi i¢in yatirimcilarin
belirli asgari yatinm tutarlarin1 ve istihdam sayilarmi da saglayabilmeleri
gerekmektedir. Bu gergevede, tesvik programi kapsaminda séz konusu konularda
gerekli sartlar yerine getirilerek yapilacak yatirimlara nakit tegviklerle destek
verilmektedir. Nakit tesvikler, dogrudan yatirim giderlerinin desteklenmesi seklinde
olabilecegi gibi yatirimlar sonucunda yaratilan istihdamin desteklenmesi seklinde de
uygulanabilmektedir.

Tablo 2.2. Polonya’da Uygulanan Ozel Onem Tasiyan Yatirim Tesvikine iliskin
Program Kapsaminda Saglanan Tesvikler

_Asgari Yeni Asgari Yatirnm Destek
Yatirinm Konulari Istihdam Sarti Tutar Miktar
(kisi) (Avro)
istihdam Harcamalarina iliskin Destek
Otomotiv, Havacilik,
Elektronik, Bioteknoloji 250 10.000.000
Yiiksek katma degerli Calisan ba§'1na
hizmetler 250 800 Avro ile
4.675Avro
Ar-Ge 35 750.000 arasinda
Diger sektorlerdeki
biiyiik yatirimlar 500 250.000
Yatirim Harcamalarina iliskin Destekler
Otomotiv, Havacilik,
Elektronik, Bioteknoloji 50 40.000.000 | % 1 ile % 10
Diger sektorlerdeki arasi
biiyiik yatirimlar 500 250.000

Kaynak: Polish Agency for Foreign Investment. 26.05.2009.
<http://www.paiz.gov.pl/index/?id=7¢4121d27bf970f00f1 dfdcee8f43a5d>

197 Polish Agency for Foreign Investment. 26.05.2009.
<http://www.paiz.gov.pl/index/?id=7¢4121d27bf970f00f1 dfdcee8f43a5d>
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Tablo 2.2°de goriildiigii lizere oncelikli konular haricinde onemli derecede
istihdam  yaratan diger sektdor yatinmlari da  program  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica belirtilmesi gerecken bir bagka husus da, nakit
tesviklerin vergisel tesvikler ile beraber uygulanmasidir. Bir baska deyisle
OEB’lerde saglanan tesviklere ek olarak nakit tesvikler uygulanmakta ve bolgesel
yardim tavanlar1 biitiin yardim programindan saglanan tesviklerin kiimiilasyonu igin

gecerli olmaktadir.

Diger taraftan program kapsaminda nakit tegvikler yer aldigindan
uygulamada proje bazinda segicilik yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede yatirimcilar ilk
olarak proje bagvurularim1 yapmakta ve bu bagvurular ilgili birimlerce
degerlendirilmektedir. Daha sonra yatirnmcit ve hiikkiimet yetkilileri arasinda

goriismeler yapilmak suretiyle saglanacak tesvikin tutar1 belirlenmektedir.

AB Fonlar: tarafindan saglanan destekler: AB Fonlarinin yeni programlama

déneminde (2007-2013), Polonya, 79,2 Milyar Avro ile, s6z konusu fonlardan en
fazla yararlanan iilke konumunda yer almaktadir. Bu fonlarin kullanimi amaciyla
olusturulan yenilikgilik, insan kaynaklariin gelistirilmesi, bolgesel gelisme ve ¢evre
operasyonel programlar1 gergevesinde yatirimlara kismi destekler verilmektedir.
Buna gore soz konusu operasyonel programlar kapsaminda uygulanan yatirim

tesvikleri sunlardir:'®
- Yeni iiriin gelistirmeye yonelik yatirim tesvikleri,
- Yeni teknolojilerin adaptasyonuna yonelik yatirim tegvikleri,
- Cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirim tesvikleri,
- Isgiicii egitim programlar,
- Yeniden kazanim, yeniden degerlendirme yatirimlarinin tesviki,
- Mesleki egitim kurslari,

- KOBI’lere yonelik mikro kredi uygulamalari.

1% pAJilZ and Deloitte Advisory Sp. z.0.0., 2008:80-81.
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2.4. Giiney Kore

Giiney Kore’nin kendine has ekonomik gelisimi akademik literatiirde detayli
bir bicimde incelenen ve pek ¢ok acidan 6zel 6nem verilen bir konudur. Ozellikle
Kore Savasi (1950-1953) sonrasinda yerle bir olan iilkenin 1960 ve 1970’lerde
gosterdigi ekonomik performans sonucunda giiniimiizde geldigi yer gz Oniine
alindiginda {ilkenin gosterdigi gelisim gercek bir basaridir. Giiney Kore’nin
ekonomik gelisimi birinci bes yillik kalkinma plani (1962-1966) ¢ergevesinde ithal
ikameci politikalarin terk edilerek ihracat odakli biiylime stratejisine gecilmesi ile

baslamis ve ilerleyen siiregte degisen gelisim stratejileri ile devam etmistir.

Kutu 2.3. Giiney Kore’de Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Amaclari

1960’lar: Thracat: Gelistirme Stratejisi

1970’1er: Agir ve Kimya Sanayii Odakli Gelisim (1973-1979) ve Asimetrik Bolgesel Kalkinma
1980’ler: ileri Teknoloji Sektorleri (otomotiv, elektronik, beyaz esya vs.)

1990°lar: Bilgi Iletisim Teknolojileri, Film Endiistrisi

2000’ler: Kiiltiirel Gelisim

Kaynak: Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:64.

Yillar iginde odaklanilan alanlar degisiklige ugrasa da Giliney Kore’nin
ekonomik kalkinma siirecini, donemde uygulanan politikalar g6z oniine alinarak iki

g . . v 1e 109
ana béliimde incelemek miimkiindiir.'°

(1) 1960 ve 1970’lerde uygulanan sanayi ve tesvik politikalari:

Bu dénemin politikalarinin temel 6zelligi yatirnmlarin biiyiilk oranda devlet
miidahalesi ve kontrolii ile sekillenmis olmasidir. Buna gore ulusal amaglar
dogrultusunda firmalarin performanslariin incelenmesi ve basarili olanlara yonelik
secici tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi temel felsefe olmustur. Bu gergevede

basarili firmalar 6diillendirilirken, basarisiz firmalar sistemden ¢ikartilmigtir.

1960’1 yillarda uygulanan politikalarin sanayi agisindan temel amaci ilke
ihracatinin artirtlmasina yonelik olmus ve basart kriteri olarak ihracat artiglari
kullanilmistir. Bu ¢ergevede ihracat artis1 saglayan firmalar, gelir ve kurumlar vergisi

indirimi, diger dolayli vergilerde indirim, gesitli finansal destekler ve artirilmis

19 Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:33.
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ithalat kotalar1 gibi tesvikler ile desteklenmislerdir. Bu amaci gercgeklestiremeyen
firmalar ise destekten mahrum birakilmis ve basarili firmalarca devralinmalari
saglanmistir. Thracat1 gelistirme politikas1 cercevesinde firma bazinda oldukea segici
tesvikler uygulanarak basarili firmalarin secilmesi amaglanmistir. Uygulanan bu
politikalar ile ihracatin 1950’li yillarda ortalama yiizde 3 artig hizi, 1960’larda yillik

ortalama yiizde 30° a, 1970’lerde yiizde 40°a cikmugtir.''°

1970’1i yillarda ise ihracati gelistirme stratejisi bir adim daha 6teye giderek
ilke agisindan Oncelikli sanayilerin gelistirilmesi stratejisine doniigmiistiir. Demir-
celik, makine, kimya, elektronik ve gemi insa sanayileri 6zel 6nem tasiyan sektorler
olarak belirlenmis ve firmalarin bu alanlarda yatirim yapmasi amaciyla yatirim
Olgegi, yatirimlarin sektorel dagilimi, yatirim yeri gibi detaylar1 igeren planlar
yapilmustir.''! Bu planlar gergevesinde belirlenen sektdrlerde yatirim yapmak isteyen
ve yatirimlarin en az yilizde 30’unu kendi 6z kaynaklarindan karsilayabilen firmalar
cesitli vergisel ve finansal tegviklerle desteklenmislerdir. Bu donemde tesviklerin
uygulanmasina, ihracat artist saglama kriterine ek olarak sektorlerde uluslararasi
rekabet giiciine sahip olmak kriteri eklenmistir. Yine bu donemde de basarili
firmalarin 6dillendirilmesi ve basarisizlarin sistemden elenmesi anlayisi devam

etmistir.

1970’11 yillarin sektorel politikalarinda gozlenen detayli secicilik ve basariya
odakli tegvik sistemi bolgesel gelisim politikalarinda da goriilmektedir. Bu gergevede
gelisme kaydeden bolgeler yeni tesvikler ile desteklenmis, yeterli gelisimi
kaydedemeyen bolgeler ise tesviklerden mahrum kalmistir. Bu durum bdlgeleri
basariya odaklamis ve tesvikten yararlanmak amaciyla biitiin bolgeler kalkinma

adina 6nemli adimlar atmaistir.

Sonu¢ olarak, bu donemde uygulanan sanayilesme ve kalkinma
politikalarmin temeli 6zel sektér odakli olmus ve ulusal amaglarin gergceklesmesinde

0zel sektoriin katilimi saglanmistir. Ayrica firma bazinda segici tesvikler ile basaril

"% Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:67.

""" Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:70.
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firmalarin segilmesi ve desteklenmesi, basarisiz firmalarin ise sistemden ¢ikarilmasi

tesvik politikasinin ana felsefesini olusturmustur.

Kutu 2.4. 1970’lerde Giiney Kore’de Uygulanan Bolgesel Kalkinmaya Yonelik
Tesvik Sistemi

1970’lerde Giiney Kore’de Igisleri Bakanlig1 tarafindan bolgesel gelismenin saglanmast
amactyla Saemoul Undong projesi uygulamaya konulmustur.

Proje kapsaminda iilke capinda 34.000 koy ilk etapta kalkinmada oncelikli bolgeler
olarak secilerek benzer oranlarda desteklenmistir. Ik etap degerlendirmeleri sonucunda
desteklenen koyler gelismis, gelismekte olan ve gelismemis olmak tizere li¢ temel gruba
ayrilmistir. Buna gore 16.000 adedi gelismis ve gelismekte olan gruba dahil edilerek belirli bir
gelisme kat ettigi disiiniilmis, geri kalan 18.000 adedi ise yeterince gelisme kaydedemeyen
gelismemis bolge grubunda yer almistir.

Tkinci etapta ise tiim siyasi baskilara ragmen, sadece gerekli gelismeyi gostermis olan
16.000 adet koy desteklenmis ve yeterli gelismeyi gosteremeyen 18.000 adet kdy destek
alamamistir. Bu durum, firma bazinda basarili firmalarin desteklenip basarisizlarin destek
kapsaminda yer almamasina benzerlik gostermektedir.

Tkinci etap desteklerinin sonunda ise destek kapsami disinda kalan 18.000 adet koyden
6.000 adedi kendi kaynaklari ile gelisme sinyalleri gostermis ve bu kdyler bir sonraki etap
tesvikler kapsaminda yer alirken gelisme gosteremeyenler yine kapsam disinda birakilmistir.

Bu siireg, tipk: firma diizeyinde oldugu gibi, kdylerde de basar1 baskisi yaratmis ve
destek kapsaminda yer almak igin koyleri basarili olmaya itmistir. Nitekim segici bir sekilde
uygulanan bolgesel tesvik mekanizmast ile 5 yil sonunda hemen hemen tiim koyler gelismis ya
da gelismekte olan gruba dahil olmus ve bolgesel gelismislik farkliliklar: azalmistir.

Kaynak: Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:68.

(2) 1980 ve 1990’larda uygulanan sanayi ve tesvik politikalari:

1979 yilinda Giliney Kore ekonomisi, aktif sanayilesme politikalarinin
uygulanmasindan itibaren ilk defa kiigiilme yasamis ve segici tesviklerle desteklenen
pek cok sektorde meydana gelen fazla kapasiteye ragmen Giiney Kore diisiik bir
ihracat performansi sergilemistir. Ayrica genisletici para politikalarini takiben ortaya
cikan enflasyonist baskilar ekonominin en 6nemli sorunu haline gelmistir. Bu
gelismelerin lizerine enflasyonist baskilarin azaltilmasi, finansal piyasalarin ve dis

ticaretin serbestlesmesi gibi istikrar politikalar1 uygulanmaya baslamistir.''?

1987 yilinda Giiney Kore Anayasasinda demokratiklesme alaninda yapilan

degisiklik ile devlet politikalarinda ayrimcilik kalkmis ve herkesin esit sartlarda

12 L ee, 2000:277.
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kamu uygulamalarindan yararlanmasi ve devletin piyasay1r kontrol etmesi ve

gozetmesi ilkeleri getirilmistir.'"?

Gerek sektorel tesviklerin piyasa aksakliklarmma sebep olmasi gerek
demokratiklesme c¢aligmalarinin sonucu olarak tesvik politikalarinda firma bazinda
sektdrel segici tesvik uygulamalari terk edilmistir. Bunun yerine Ar-Ge, KOBI,
bolgesel gelisme gibi yatay alanlara yonelik tesvikler uygulanarak her ekonomik
birimin tesviklerden esit oranda faydalanabilmesi amaglanmistir. Ayrica tesvikler
mevzuatla belirlenmis kurallar g¢ergevesinde otomatik olarak uygulanan bir hale
getirilmigtir. Siirekli gézetim ve izleme mekanizmasinin terk edilerek otomatik bir
bicimde tesvik sisteminin uygulanmasi bazi goriislere gore kaynak israfinin
artmasma ve firmalarin gerektigi gibi yonlendirilememesine sebep olmustur. '*

Nitekim bu donemdeki ekonominin biiyiime hizi 6nceki doneme gore daha diisiik

seviyelerde kalmustir.

Diger taraftan basta Ar-Ge faaliyetleri olmak iizere yatay alanlara yonelik
olarak uygulanan tesvikler gelistirilmistir. Bir baska deyisle, tesvikler sektorel degil
fonksiyonel olarak uygulanmistir. Ar-Ge faaliyetlerini artirmak iizere dolayli ve
dogrudan vergisel tesvikler artirilmig, isgiicii egitim programlarina énem verilmis,
teknolojik gelismeleri desteklemek i¢in kredi imkanlart genigletilmis ve risk

sermayesi sirketleri desteklenmistir.'"

Uygulanan tesvikler sektorel Oncelik
tasimamakla birlikte Ar-Ge tesvikleri agirlikli olarak kurgulanan tesvik sisteminin
dolayli olarak otomotiv, makine, elektronik basta olmak {izere ileri teknoloji

sektorlerini hedef aldig1 sdylenebilir.

Yabanci yatirimeilarin dniindeki engellerin kaldirilarak, belirlenmis alanlarda
yabanci sermayenin girisinin kolaylastirilmast da yine bu dénemde gerceklesmistir.
Ayrica Giiney Kore firmalar1 kiiresel pazarlara agilmaya baslamig ve teknoloji

transferini saglamak iizere uluslararast baglarini kuvvetlendirmiglerdir.

'3 Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:35.

"4 Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and
Management, 2006:66.

151 ee, 2000:277.
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- Giinlimiizde uygulanan sanayi ve tesvik politikalari:

Gilintimiizde Gliney Kore’de uygulanan sanayi politikasinin, bilim ve
teknoloji politikas1 ile i¢ ice gectigi sOylenebilir. Nitekim klasik anlamda sektor
secimi ve kapasite yatirimlarinin desteklenmesi yerine, yiiksek katma deger
saglayacak alt faaliyet alanlarmin belirlenmesi ve bu alanlara yonelik Ar-Ge

faaliyetlerinin tesviki 6n plana ¢ikmaktadir.

Giliney Kore’de uygulanan sanayi politikast ¢ercevesinde yerel firmalarin
teknoloji birikimlerini desteklemek {izere nitelikli isgiiciiniin artirilmas1 da diger bir
temel politikadir.  Nitekim Giliney Kore {iniversiteleri, yillik bazda

Hindistan’dakilerden daha fazla miihendis mezun vermektedir.''

Ayrica yerel firmalarin teknolojik gelisiminde 6nemli rol oynayan DYS
yatirimlart segici olarak desteklenmektedir. Buna goére yar iletkenler, goriinti
sistemleri, bilgi ve iletisim sistemleri, otomotiv, ilag, makine, yiiksek katma degerli
kimyasallar, havacilik ve turizm yabanci yatirimcilarin desteklenecegi alanlar olarak
belirlenmistir.  Bu  alanlarda  yapilacak yabanci sermaye yatirimlarinin

desteklenmesine yonelik olarak uygulanan tesvikler ise sunlardir:'"’

- Vergisel Tesvikler: Belirlenmis faaliyet ve yatirim yerlerine gére degismek

kaydiyla yatirimeilara kurumlar vergisi, gelir vergisi ve yerel her tiir vergide bes ile

yedi y1l arasinda yabanci sermayenin orant 6l¢iisiinde indirim uygulanmaktadir.

- Nakit Hibe Destekleri: Ar-Ge yatirimlari, ileri teknoloji alanlarindaki

yatirimlar ve ¢evre dostu teknolojilere yatirimlar gibi daha dar kapsamda belirlenmis
yatirimlar icin toplam yatirirm maliyetinin yiizde 5’ine kadar nakit destekler
verilmektedir. Destegin belirlenmesi karsilikli goriismelerle netlesmekte ve tedbir
esnek bir sekilde uygulanmaktadir. Yatirnmcinin bu destekten faydalanmasi igin
yatirimin en az yizde 30’unu kendi 6z kaynag ile yapmasi ve yatirimim en az 10
milyon ABD Dolar1 olmasi gerekmektedir. Ancak yatirimcinin bdlgesel merkezini
kurmasi veya yatirimini bolgesel gelisme bakimindan 6zel 6nem tasiyan bir bolgeye

yapmas1 durumunda bu sartlarda bazi esneklikler yapilabilmektedir.

1O Lall, 2004:21.
"7 K orean National Investment Promotion Agency. 30.05.2009.
<www.investkorea.org>
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- Bedelsiz Yatiim Yeri Tahsisi: Yatirimin mahiyetine ve yapilan tesvik

anlagmalarina gore Miinferit Yabanci Sermaye Yatirim Bolgesi, Kompleks Yabanct
Sermaye Yatirim Bolgesi, Serbest Ticaret Bolgesi ve Serbest Ekonomik Bolge olmak

tizere dort farkl: tiirde yatirim yeri tahsis edilmektedir.

- Istihdam ve Egitim Destegi: Belirli kosullar altinda isgiiciiniin egitimine ve

istihdamin desteklenmesine yonelik tesvikler uygulanmaktadir.
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3. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMI

3.1. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de, ¢esitli yatirnm tesvik tedbirleri, yatirimlarin artirilmasi, yeni is
sahalarinin agilarak issizligin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde kalkinmanin
saglanmasi gibi cok ¢esitli amaglarla Osmanli doneminden beri uygulanmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yatirim tegviklerinin uzun bir tarihsel gelisimi bulunmakta

olup temel olarak ii¢ dsnemde ele alinabilmektedir.'"®

3.1.1. 1950 6ncesi donem

Genel olarak tarima dayali bir ekonomik yapist olan Osmanli
Imparatorlugu’nda  6zellikle 19 yy.in ikinci yarisindan itibaren sanayinin
gelistirilmesi amaciyla ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Bu c¢alismalarin neticesinde
1913 yilinda ¢ikan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat” Tiirkiye tarihi agisindan ilk ciddi
devlet yardimi uygulamasi olmustur. Bu diizenleme, arsa tahsisi, vergisel kolayliklar
gibi bugiin bile kullanilan tegvik tedbirlerinin olugsmasi ve 6zellikle Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikarilan sonraki tesvik kanunlaria temel teskil etmesi agisindan biiyiik

. .11
onem arz etmektedir.'"”’

1923 yilinda sanayinin tesvik edilmesi amaciyla 6nemli kararlarin alindigi
Birinci izmir Tktisat Kongresi yapilmistir. Kongre neticesinde dzel sektdr agirlikl bir
kalkinma modeli benimsenmis ve &zel sektdr yatirimlarinin tesviki dnemli bir yer
almigtir. 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” donemine gore oldukca ileri

tedbirler ile giincellenerek Kanunun siiresi uzatilmistir. Ancak 1923-1929'%

yillart
arasinda uygulanan &zel sektor agirlikli kalkinma stratejisi ve tesvik tedbirleri,
Biiyiik Diinya Bunaliminin baslamasi, 6zel sektérde sermaye ve teknoloji birikimi
eksikligi, sosyal altyapimin yetersizligi, 1925 yilinda yapilan vergi reformu ile asar
vergisinin kaldirilarak vergi yikiiniin tarimdan sanayiye kaymasi gibi ¢ok cesitli

nedenlerden dolay: istenildigi 6l¢iide basariya ulasamamustir.

8 Devlet Planlama Teskilati, 2000:61-64.
"% Uludag, 1986:267.
120 Baz1 kaynaklarda bu yillar 1923-1932 ve 1923-1930 olarak gegmektedir.

73



22.04.1930 tarihinde Ikinci Sanayi Kongresi toplanarak sanayinin gelismesi
ve desteklenmesi ile ilgili konular c¢alisilmistir. Kongrenin ardindan, istenilen
basartya ulasamamis 6zel sektor agirlikli kalkinma stratejisi birakilarak kamu ve 6zel
kesimin beraber yer aldigi karma ekonomik diizen benimsenmistir. Bu dénemde
bilhassa Siimerbank, Etibank, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii gibi 6nemli kamu iktisadi kuruluslar1 ortaya ¢ikmis ve
devlet, bu kuruluslar araciligiyla sanayilesmede 6ncii olma roliinii tistlenmistir. Bu
anlayis degisikligi tesvik tedbirlerini de etkilemistir. 1942 yilinda “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” yirirlikten kaldirilarak yeni bir diizenlemeye gidilmemistir. Boylelikle o
giine kadar yapilan 0zel sektdr sanayi yatirimlarmin desteklenmesine yonelik

politikalar ve faaliyetler ortada kalmustir.

Tablo 3.1. Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan Sirketler

VILLAR | . BIRKisi _ SIRKET _ KAMU ISLETME
MULKIYETINDE | MULKIYETINDE | MULKIYETINDE SAYISI
1933 806 555 31 1397
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Agaoglu, 1941:10: Duran’dan 1998:59.

3.1.2. 1950-1960 donemi

1950’den itibaren tekrar 6zel sektor oncelikli politikalar izlenmeye baslanmig
ve Ozel kesimin yatinm yapmasi i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesine 6nem
verilmistir. Bu amagcla 6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlar artirilmaya, dis
ticarette girisimciyi 6zendirici politikalara, tarimsal iiretimi tegvik edici destekleme

alimlar1 yapilmaya ve altyapi yatirrmlarmin hizlandirilmasina ¢ahisiimugtir.'*!

Bu ¢alismalarin yapilabilmesi i¢in bazi 6nemli yasal diizenlemeler de yine bu
donemde gerceklestirilmistir. Ozel kesimde sermaye birikiminin saglanmasi ve
yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla 1951 yilinda ¢ikan ve 1954 yilinda
degistirilen “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” bu agidan 6nemlidir. Yine bu

donemde 1953 tarihli “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ve beklentileri

12! Devlet Planlama Teskilati, 2000:61.
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karsilayamayan 1954 tarihli “Petrol Kanunu” da c¢ikarilmistir. Ayrica tesvik
konusunda sanayi kesimine orta ve uzun vadeli yatirim kredisi saglamak amaciyla

“Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1” kurulmustur.'*

Yatirnm tesvikleri alaninda ise 1963 yilina kadar yeni bir diizenlemeye
gidilmemis ve sanayi bigimsel olarak desteklenmemistir. Ancak genigleyen i¢ pazara
bagli olarak sanayi iirlinlerinde artan talep ve yabanci sermayenin katkisiyla, sanayi
tilketim mallar {iretimine yonelik yatirimlar artmistir. Dolayisiyla tesvik tedbirleri
uygulanmaksizin gecilen bu dénemde, tiiketimin artmasi sonucu dogal bir 6zendirme

olmugtur.'?

3.1.3. 1960 sonrasi planl donem

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) kurulmasiyla planh
doneme gegen Tiirkiye’de, 6zendirme ve yonlendirme dnlemleri ger¢ek anlami ile bu
donemde uygulanmaya baslamis ve giiniin kosullarina gore belirlenen stratejiler ve
politikalar cergevesinde Tiirkiye’deki tesvik sistemi degismis, gelismis ve bugiinkii
halini almistir. Planli donemi iktisat, sanayi ve yatirim politikalari agisindan 24 Ocak

. . . e g . . e 1. 124
1980 kararlar1 oncesi ve sonrasi olmak tizere iki donemde incelemek mimkiindiir.

3.1.3.1. 24 Ocak 1980 kararlar 6ncesi donem

Bu donemde daha ¢ok kapasite yaratici, sanayilesmeyi yayginlastirict ve
hizlandirici 6nlemler iizerinde durulmus ve yatirim politikalari, korumacilik ve ithal
ikameciliginin gergeklestirilmesi seklinde olmustur. Sanayinin dis rekabete karsi
korunmast ya da kayrilmasi; ucuz kredi ve girdi temini, vergilemede kolayliklar,

ithalatta kota ve yiiksek giimriik tarifeleri seklinde tezahiir etmistir.

Kiiglik ve daginik bir sgekilde faaliyet gostermeye baglayan sanayi
kuruluglarinin biiyiik kuruluglar haline getirilmesi (6lcek ekonomileri kurami) yine
bu dénemde giindeme gelmis ve bunun i¢in sermaye piyasasinin gelistirilmesi geregi
ilk kez ileri siiriilmiistiir.'* Ayrica OSB’ler kurulmaya baglanmis, yurt disindan

teknoloji transferlerinin tesvik edilmesine ve 6zendirme-yonlendirme ¢aligmalarinin

122 Uludag, 1986:270.

123 Kepenek ve Yentiirk, 1997:100.

124 Devlet Planlama Teskilati, 1989:10.
125 Duran, 1998:63.
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(tesvik mevzuatt)” 6

tek elden bir plan ve program dahilinde yiiriitiilmesine karar
verilmigtir. Bu karara paralel olarak baglangigta Sanayi Bakanligi ve Ticaret
Bakanlig tarafindan uygulanan tesvik tedbirleri, 1967°de Basbakanliga bagli olarak
kurulan “Yatirimlar1 ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” ve 1970 yilindan
itibaren “DPT Tesvik Uygulama Dairesi” tarafindan yiritilmistir. 1971 yilinda
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen Daire, 1980 yilinda yeniden DPT’ye

baglanmustir.

19.02.1963 tarih ve 202 sayili Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na
bir bolim eklenmek suretiyle, Tiirkiye’de ilk defa olarak, “yatirim indirimi”
uygulamasinin getirilmesi, 1968 yilinda 22 ilin Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY)
ilan edilmesiyle birlikte KOY uygulamasma gegilmesi ve “Tesvik Belgesi”
sisteminin olusturulmasi, donemin yatirim tesvikleri agisindan en 6nemli gelismeleri

olmustur.

Tiirkiye, 1970°li yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktiiri, artan is¢i
dovizleri nedeniyle fazla veren dis 6demeler dengesi ile ithal ikamesine dayali sanayi
politikasini devam ettirmistir. Ancak basta petrol fiyatlar1 sokuna bagli olarak
bozulan ddemeler dengesi olmak iizere sinirhi i¢ piyasa ile ihracata yonelmedeki
yetersizlikten dolay1 bu politikanin devlete maliyeti her gegen giin artmig, hedeflenen
biiylime ve istikrar saglanamamis ve 6nemli ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
gelismeler 24.01.1980 tarihli ekonomik istikrar kararlariyla Tiirkiye’nin ekonomik

yapisinda ve politikalarinda 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir.

3.1.3.2. 24 Ocak 1980 kararlar sonras1 donem

24 Ocak Kararlar1 sonrast donemde, ekonomide énemli yapisal degisiklikler
meydana gelmistir. Para, kredi ve doviz politikalar ile ithalat mevzuatinda kokli
degisikliklere gidilerek “ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi” terk edilmis;

yerine “ihracata doniik sanayilesme stratejisi” benimsenmistir.'?’

Do6viz kurunda esnek kur politikast benimsenmis, kredi faizleri enflasyon

oraninda artirilmis ve tesvik sisteminde ihracat kredileri 6nem kazanmistir. Bu yeni

126 Devlet Planlama Teskilati, 2000:62.
127 Devlet Planlama Teskilati, 2003:2.
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politikalar 15181nda, devletin piyasadaki roliinii azaltmaya, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerini 6zellestirmeye ve kamu biitgesine en az yiik getirecek sekilde yeniden
yapilandirmaya yonelik calismalar baslamistir. Ozel sektor icin ise dis ticarette
yiiksek giimriik duvarlariyla korunan ithal ikameci anlayis yerine gergek kur, faiz ve
fiyat politikas1 altinda dis rekabete acgilmis ve ihracata ydnelmis bir yapi

amaglanmistir.

1980°1i yillarda uygulanan yatirim tesviklerinin felsefesinde, daha 6nceki
Planlara gore olduk¢a onemli degisiklikler olmustur. Artik tesvikler, yalniz toplam
sabit sermaye yatirimlarinin gergeklesmesi igin degil, ayn1 zamanda yatirimlarin,
planin 6ngordiigii sektorel Onceliklere gore dagiliminin saglanmasi amaciyla da
kullanilmaya baglamistir. Bu amacgla yatirnm tesviklerinde oncelikli sektor
uygulamasina gegilmis ve her yil yayinlanan kararnameler ¢ergevesinde tesvik
edilecek yatirim konular1 belirlenmistir. Ayrica kalkinmada 6ncelikli yoreler birinci
derecede KOY (20 il) ve ikinci derecede KOY (5 il) olmak iizere ikiye ayrilarak
yeniden diizenlenmistir.'”® Bu diizenlemeler, Temmuz 2009 itibariyla uygulamaya
gecen yeni tesvik sisteminin Tirkiye tarihindeki ilk benzer uygulamasi olmasi

nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Besinci ve altinci plan donemlerini kapsayan 1980°lerin ikinci yarist ve
1990’larin ilk yarisinda, tesviklerin bolge ve sektdr bazinda ayricalik uygulamasina
devam edilmis, OSB’ler ise ayricalikli uygulamalarla desteklenmistir.'** Ancak bu
donemdeki segici tesviklerin uygulanmasinda bazi degisiklikler olmustur. Gerek
toplam yatirimlar icinde son yillarda gerilemis olan 06zel sektér yatirimlarimin
artirtlmasi gerekse iiretken yatirimlarin tegviklerden azami derecede yararlanabilmesi
i¢in tesvik edilecek yatirim ve tiretim konularini igeren liste yerine tesvik edilmeyen
konular belirlenmis ve boylece uygulamada kolaylik saglanmistir. Ayrica tesvik
sisteminde etkinligin saglanmasi amaciyla, tesvik mevzuatinda bazi degisiklikler
yapilarak uygulama belgeleri kaldirilmis ve tek belge ile islemlerin yiiriitiilmesi

sistemine gecilmistir. 130

128 Devlet Planlama Teskilati, 1989:18-28.
12 Duran, 1988:74.
130 K alafat, 2003:27.
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Bu donemde tesvikler agisindan bir baska 6nemli gelisme ise 85/10011 sayili
Karar ile Kaynak Kullanimini Destekleme Priminin (KKDP) uygulamaya konmasi
olmustur. Bu uygulama ile tesvik tedbirlerine nakit tesvikler eklenmis ve verilen
tesviklerin yatirim kararlarim etkileyecek biiyiikliikkte olmasi bazi sektorlerde
yatirimlarin ciddi dlgiilerde artmasina sebep olmustur. Yatirnmin yaklasik yiizde
50’sine varan nakit hibe seklindeki KKDP uygulamasi KOY’lerde, OSB’lerde,
egitim, saglik, turizm gibi 6zel Onem tasiyan sektorlerde yatirim patlamasi
yaratmistir. Ozellikle Denizli, Usak, Karaman, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi
iller imalat sanayiinde (6zellikle tekstil sektoriinde), Ege ve Akdeniz Bolgeleri tatil
kdyleri ve bes yildizli konaklama tesisleri ile turizm sektdriinde biiyiik yatirimlara
tanik olmustur.”®' Ancak 1990’lardan itibaren, kamuda bas gosteren kaynak sikintis
sonucunda, devletin biitceden yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmig oldugu
kaynaklar yetersiz kalmis ve nakit tesviklerin kullaniminda usulsiizliikler
goriilmiistiir. Bu sebeplerle 1991 yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldirilmis ve

cesitli vergilerdeki indirimleri igeren bir yatirim tesvik sistemi getirilmistir.

1990’1arn ikinci yarisindan itibaren ise, 94/6411 ve 95/6569 sayili Kararlar
ile, tesviklerde sektorel secicilik uygulamasindan vazgegilmis, Gelismis Yoreler
(Istanbul, Kocaeli, Ankara, Izmir, Bursa, Adana) disinda kalan tiim bdlgeler “Sanayi
Kusag1” sayilarak sanayi kusaginda yer alan tiim bolgelerin esit oranda tesviklerden
yararlanmasi ongdriilmiistiir. Bilyiik sehirlerdeki OSB’ler de sanayi kusagi i¢inde yer
almigtir. Ancak bu uygulama uzun slirmemis ve 98/10755 sayili Karar ile Sanayi
Kusag1 uygulamasi sonlandirilarak gelismis, normal ve KOY olarak bélgesel ayrima
yeniden gidilmis, sadece gelismis yoreler icin tesvik edilecek yatirim konulari
belirlenirken diger bélgeler i¢in tiim yatirnm konulari tesvik kapsaminda yer

almistir.'*

Yine bu donemde tesvik faaliyetlerine iliskin kurumsal yapilanmada 6nemli
degisiklikler olmustur. 1990’larin basina kadar DPT Mistesarligi’'nda bulunan
Tesvik ve Uygulama (fhracat ve Yatirim), Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler

Baskanliklari, “Genel Miidiirlik” haline doniistiiriilerek Hazine ve Dis Ticaret

B! Devlet Planlama Teskilati, 2000:63.
132 Duran, 1998:110.
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Miistesarligi’na baglanmistir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde yatirim
ve ihracat tesvikleri birlikte iken, kisa bir siire sonra, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nin iki ayr1 Miistesarliga ayrilmasi ile yatirimlarda devlet yardimlarina
yonelik faaliyet gosteren, Tesvik ve Uygulama Genel Miidirliigii ile Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii Hazine Miistesarligi'nda kalmis; Ihracat Genel
Miidiirligii ve Serbest Bolgeler Genel Miudiirliigii ise Dis Ticaret Miistesarligi’na

baglanmustir.

1995 yilindan itibaren parasal tesviklerin sistemden c¢ikmasi ile tesvik
sisteminin KOBI’ler agisindan cazibesini kaybetmesi nedeniyle ve tesvik
prosediirlerinin kurumsal yapilar iist diizeyde olmayan KOBI’lere uygun bigimde
basitlestirilmesi amaciyla 96/8615 sayilh “Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Karar1” yiirtirlige girmistir. Genel olarak ¢ok fazla
degisiklik olmamakla birlikte 98/10669 ve 2000/1822 sayili Kararlar ile mevcut

uygulamaya devam edilmistir.

Diger taraftan, 21. yy.’a damgasini vuran kiiresellesme sonucunda devletin
ekonomideki roliinii belirlemede yeni bir unsur olarak ortaya g¢ikan uluslararasi
kurallar, 1980’lerdeki devlet desteklerinin yeniden tanimlanmasini zorunlu
kilmistir."* 1987 yilinda AT’ye tam iiyelik basvuru siireci de géz 6niine almarak
kalite, verimlilik gibi alanlar ile baslayan tesviklerde uluslararasi standartlara uyum
saglama siireci Tiirkiye’nin DTO iiyeligi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda
belirtilen uluslararas1 yiikiimliilikleri vesilesiyle devam etmistir. S6z konusu
gelismeler neticesinde daha 6nceki donemlerde uygulanan “ihracat performansina

dayali siibvansiyonlar” 1995 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Yatirim tesviklerinin 2000°li yillardaki uygulamalarina ise ekonomik krizler
damgasmi vurmustur. Ozellikle 1999 ve 2001 krizlerinin etkisiyle zaman zaman
tesvikler i¢in kaynak sikintis1 ¢ekilmis ve yeni tesvik programlarmin uygulanmasi
gecikmistir. Diger taraftan uygulama mevzuatinin sik¢a degistirilmesi ve
biirokrasinin fazlaliginin yatirim tesviklerinden istenilen diizeyde verim alinamamasi

iizerindeki etkisi devam etmistir.'** Nitekim gerek kaynak yetersizligi gerekse vergi

133 Devlet Planlama Teskilati, 2003:2.
13 Karaca, 2004:53.
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mevzuatindaki karigikligin 6nlenmesi amaciyla 4842 sayili Kanun ile, yiizde 40, 60,
100 ve hatta 200 olarak uygulanan yatirim indiriminin, farklilagtirilmis oranlar
yerine, yore, sektor ve tiirline bakilmaksizin tiim yatirimlarda, ylizde 40 olarak
uygulanmasi1 hiikkmii getirilerek yatirnm indirimi otomatik olarak uygulanmaya
baslamistir.'>> Bu degisiklikle, yatirimemin KOY’lerde ya da tesviki stratejik agidan
onemli bir sektorde yatirim yapmasini cezp edici en dnemli faktdre son verilmistir.
Bagka bir deyisle yatirim tesviklerinin en can alici 6zelligi ortadan kaldirilmistir.
Diger taraftan bu uygulama ile yatirim indiriminden yararlanmak igin gerekli olan
tesvik belgesi almak gibi bir biirokratik islem ortadan kalkmis ve basta KOBI’ler
olmak iizere firmalarin yatirim indiriminden faydalanmalar1 kolaylasmistir. Ancak bu
uygulama da fazla uzun siirmeyerek, 4842 sayili Kanun ile yatirim tesvik
belgesinden bagimsiz olarak otomatik bir bigimde uygulanan yatirim indirimi,
rasyonel olmayan yatirimlarin artmis olmasi sebebiyle, kurumlar vergisi oraninin
ylizde 30°dan yiizde 20’ye indirilmesine yodnelik hazirliklar1 devam eden

diizenlenmeler de dikkate almarak 5479 sayili Kanun ile tamamen kaldirilmistir.'*®

Yatirimlarin desteklenmesi amaciyla uygulanan ve 1980’lerden sonra ihracata
yonelik devlet yardimlari ile genisleyen tesvik sistemi 2000’li yillara gelindiginde
Ar-Ge, KOBI, istihdam, cevre, bdlgesel gelisme gibi ¢ok cesitli alanlara yayilmis ve
yatirim tesvikleri ile bu alanlardaki tesviklerin birbirlerinin tamamlayicilar1 olmalari
amaglanmistir. Son yillarda hizla 6zellestirilen imalat sanayii tesislerinin de etkisiyle
iyice ozel sektor agirlikli ekonomimiz iginde tegvikler devletin en 6nemli piyasaya
miidahale araglarindan biri konumuna gelmistir. Ancak serbest piyasada yonlendirme
giicli oldugu diisiiniilen tesviklerin farkli alanlarda uygulanmasi, farkli kurumlarin
tesvik sistemine girmesine sebep olmugtur. Boylelikle daha dnceki yillarda gozlenen
tek elden tesvik uygulama yapilanmasi degismistir. Bu durum bagta yatirimlar olmak
iizere ekonominin tiimiinde tesviklerin maliyetini artirmis ve tesviklerden beklenen

faydanin azalmasina yol agmustir.

135 4842 Sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (24.04.2003 tarih, 25088
sayili T.C. Resmi Gazete).

136 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(08.04.2006 tarih, 26133 sayilt T.C. Resmi Gazete).
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Diger taraftan, 03.10.2005 tarihinde Tirkiye, AB ile tam {iyelik
miizakerelerine baslamis, boylelikle AB ile iliskilerde yeni bir agamaya gecilmistir.
Bu yeni donemde devlet yardimlari alaninda uyum ¢alismalari hizlanmis ve Tiirkiye-
AB Giimriik Birligi Karar1 uyarinca ortak pazari bozma tehdidi yaratan tiim devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi hakkinda bir kanuni diizenleme
hazirliklarina hiz verilmistir. S6z konusu diizenleme ile Tiirkiye’de uygulanan her
tirlii devlet yardiminin izlenmesi ve uluslararasi olciiler dahilinde uygulamasinin
denetlenmesi amacglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bdyle bir diizenleme yaparak
uygulanan gesitli devlet yardimlar1 programlarint AB devlet yardimlar: kurallar1 ile
uyumlu bir bicimde izlemesi ve denetlemesi gerekliligi tyelik miizakereleri

stirecinde yayimlanan ¢esitli ilerleme raporlarinda da belirtilmistir.

Yatirim tesvikleri agisindan yeni sistem oncesi en son gelisme ise, halihazirda
10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” ile 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 say1li “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olan
yatirimlara yonelik tesviklerin, 06.10.2006 tarih ve 2006/10921 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yeniden diizenlenmesi olmustur. Bu
diizenlemenin yapilmasinda yatirim tesvik belgesi ile KOBI tesvik belgesi seklinde
diizenlenen ikili yapinin birlestirilmesinin amaglanmasi temel etmen olmustur.
2006/10921 sayili Karar ile, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz destegi
olmak iizere olduk¢a sinirh ve az miktarli tesvik tedbirlerinin yatirimlarin
desteklenmesinde kullanilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak faiz destegi ¢esitli idari
nedenler ve kaynak yetersizligi yiiziinden hi¢ uygulamaya giremediginden, soz
konusu Karar ile yatirimlara yonelik tegviklerin ¢ok sinirli oldugunu séylemek yanlis

olmayacaktir.

Giliniimiizde ise, etkin destek araglarinin bulunmayisi, karmasiklik,
miikerrerlik, esgliidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi

gibi konular tesvik sisteminin en énemli sorunlari olarak Tiirkiye’nin en son plam
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olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirtilmis"®’ ve yatirim tesvikleri 6zelinde su

politikalar belirlenmistir:'**
- Odaklanmanin artirilarak kaynak etkinliginin saglanmasi,

- Ekonominin yapisal doniisiimiine katki saglayabilecek yenilikei, rekabet

edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen 6ncii sektorlerin segilmesi,

- Bolgesel boyutta, bolgelerin gelisme potansiyelleri dogrultusunda sektorel

yatirim konularmin belirlenerek destek sisteminin olugturulmasi.

Bu politikalar c¢ergevesinde, 16.07.2009 tarih ve 2009/15199 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yeni yatirim tegvik sistemi
uygulamaya konulmustur. Yeni yatinm tesvik sistemine calismanin ilerleyen

boliimlerinde detayli bir bicimde deginilecektir.

3.2. Yatirim Tesviklerinin Uygulama Sonuglar

Uygulama bakimindan uzun bir ge¢mise sahip yatirim tegviklerinde diizenli,
stirekli ve biitiinciil bir izleme sistemi ile veri tabani eksikligi nedeniyle, uygulama
verilerinin 6nemli bir kismina dair kesin rakamlar bulunmamaktadir. Bu durumda,
yatirim tesvik sisteminde pek ¢ok farkli kurumun rol almasi, belge diizenleyici ve
tegvik araglarini uygulayici kurumlarin farkliligi ve bu kurumlar arasi koordinasyon

eksikligi temel etkenlerdir.

Mevcut durumda yatirim tesviklerinin net rakamsal boyutu ve tesvik belgesi
kapsamindaki yatirimlara ne kadar katki sagladigi bilinememektedir. Oysaki gerek
kamu kaynaklarinin etkin tahsisi gerekse tesvik sistemi ile ilgili degerlendirme
caligmalar1 yapilabilmesi agisindan diizenli ve net uygulama bilgileri bilyiik 6nem arz
etmektedir. Halihazirda yatirim tesvikleri ile ilgili olarak sadece diizenlenen belge
sayilar, belge kapsaminda ongoriilen yatinm tutarlar1'®, yatinm kapsaminda
ongoriilen istihdam rakamlar1 ve tegvik belgelerinin kapali/agik/iptal durumlar ile

ilgili bilgiler mevcuttur. Ancak tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirimin

17 Devlet Planlama Teskilati, 2006:30.

138 Devlet Planlama Teskilati, 2006:99.

139.01.01.2005 tarihinde YTL-TL déniisiimden dolay1 kiimiilatif degerlerin hesaplanmasinda tutarlilik
saglanmas1 amaciyla, bu boliimde yatirim tesvik belgeleri kapsaminda dngoriilen yatirim tutarlari
TL yerine ABD Dolar1 bazinda verilmektedir.
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tamamlanabilmesi igin belirli bir siire ongoriilmekte ve bu siire talebe istinaden
uzatilabilmektedir. Ayrica yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle bir kisim
yatirimeilar, Ongoriilen yatirimlarini iflaslart veya mali giiglerinin zayiflamasi
nedeniyle yerine getirememis ve dolayisiyla tesvik belgesi kapamalarina iligskin elde
olan istatistiklerde acik olarak goriilen yatirimlarin ya hi¢ yapilmamis ya da
tamamlanmis fakat belge kapatmasinin yapilmamis olmasi s6z konusudur. Biitiin bu
sebeplerden dolayi, tesvik belgelerinin kapanma durumlarina iliskin verilerden
saglikli ¢ikarimlar yapilabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Sonu¢ olarak bu
bolimde sadece diizenlenen belge sayilari, belge kapsaminda Ongdriilen yatirim
tutarlar1 ve yatirnm kapsaminda ongoriilen istihdam rakamlar1 kullanilarak yatirim

tesviklerinin uygulama sonuglarina deginilecektir.

Tiirkiye’de yatirim tesvik belgesi verilmesine 1968 yilinda baslanmis
olmasina ragmen esas gelisme ve sisteminin oturmasi 1980’li yillarda saglanmistir.
Bilhassa KKDP uygulamasi, sektorel-bolgesel secicilik gibi 6nemli degisikliklerin ve
kokli adimlarin 1980 sonrasinda atilmis olmasi da géz oniine alinarak yatirim tesvik

uygulamalarinin sonuglarinda 1980 ve sonrasina odaklanmak anlamli olacaktir.

Yatirnm tegvik belgelerinin yillar itibariyla gelisimine bakildiginda, 1980-
2008 yillar1 arasinda yerli firmalar icin toplam 82.810 adet belgenin diizenlendigi ve
bu belgeler kapsaminda 6ngdriilen toplam yatirim tutarinin cari fiyatlarla yaklasik
842 Milyar ABD Dolari oldugu goriilmektedir. Bu donemde tesvik belgeli yatirimlar
kapsaminda ise toplam 4,8 milyon kisilik istihdam yaratilmasi 6ngoriillmiistiir. Ayn1
donemde yabanci ortakli yatirimlar igin ise, toplam 4.603 adet belge diizenlenmis ve
bu belgeler kapsaminda cari fiyatlarla toplam 87,3 Milyar ABD Dolar tutarinda
yatirim yapilmasi Ongoriilmistiir. 1980-2008 doneminde yabanci sermayeli
yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinin yerli ve yabanci yatirimcilar igin
diizenlenen toplam belgelere orani, sayi itibariyla yiizde 5,3, yatirim tutari itibariyla
da yiizde 9,3 olmustur.'* Diger taraftan ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi
iizere yabanci sermaye girisleri tesvik uygulamalarindan etkilenmekle birlikte

iilkenin genel imaji, ekonomisinin disa agikligi, politik istikrar, biiylik ve yabanci

"0 Yatirim tegvik belgelerinin yerli-yabanct ayrimli olarak 1980-2008 donemindeki gelisimi Ek-1’de
verilmektedir.
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sermayeli sirketlerin stratejileri gibi bu tez calismasinda kapsanmayan hususlari

icermektedir. Bu nedenle, bolimiin kalan kisminda sadece yerli yatirimcilar igin

diizenlenen tesvik belgelerine iliskin veriler lizerinde durulacaktir.

Tablo 3.2. Yatirim Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyla Gelisimi

ONGORULEN ONGORULEN OZEL KESIM
YATIRIM YATIRIM . L SABIT L.
YIL- BELGE TUTARI (cari TUTARI (2008 | ONGORULEN SERMAYE ISTIHDAM
LAR SAYISI fiyatlarla yili fiyatlariyla | ISTIHDAM | YATIRIMLARI(*) | DEGISIMI(*)
(adet) X Milyon ABD (1.000 Kisi) (cari fiyatlarla (1.000 Kisi)
Milyon ABD .
Dolar1) Dolar) Milyon ABD
Dolar)
1980 571 4.089 10.683 60 - 179
1981 3.244 9.618 22.780 137 - 124
1982 1.556 4.578 10.214 72 - 152
1983 977 4.585 9.910 51 - 148
1984 1.176 3.479 7.209 63 - 227
1985 1.833 39.871 79.779 109 - 254
1986 2.491 47.134 92.591 146 - 282
1987 2.828 17.509 33.184 162 - 356
1988 2.742 26.616 48.440 269 20.614 242
1989 3.257 37.507 65.124 205 21.606 422
1990 3.141 25.422 41.878 182 31.309 287
1991 1.775 21.374 33.787 171 32.538 677
1992 1.553 34.909 53.570 114 34.315 155
1993 3.051 166.122 247.515 198 46.029 -868
1994 1.394 44.508 64.660 91 32.677 1.362
1995 4.955 102.765 145.179 375 44.987 525
1996 5.024 42.312 58.060 269 49.381 550
1997 5.144 35.808 48.034 335 52.366 9
1998 4.291 19.309 25.504 285 49.153 520
1999 2.968 18.555 23.979 193 36.186 244
2000 3.521 14.994 18.747 187 42.067 -422
2001 2.155 9.164 11.140 107 22.954 -52
2002 3.002 9.672 11.575 141 28.815 -154
2003 3.876 14.159 16.568 175 41.529 -187
2004 4.078 12.769 14.553 165 68.463 508
2005 4.304 17.198 18.959 179 85.819 435
2006 3.090 16.177 17.276 122 100.131 356
2007 2.365 20.238 21.019 133 116.729 315
2008 2.448 21.851 21.851 98 117.850 456
TOPLAN 82.810 842.290 1.273.769 4.792

(*) Zaman igerisinde bazi degisen seriler gegmise doniik olarak diizeltilerek yeniden hesaplanmustir.
Kaynak: (1) Hazine Istatistik Yillig1 2008 - Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/VI-

%20Y atirim%20Tesvik/ TUGM2.x1s>
(2) Ulusal Hesaplar Istatistikleri. TUIK. 28.06.2010.
<http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=57&ust _id=16>
(3) Hane Halk Isgiicii Istatistikleri. TUIK. 28.06.2010.

<http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8>

(4) Consumer Price Index of USA. Bureau of Labor Statistics. 28.06.2010.
< ftp://ftp.bls.gov/pub/special.requests/cpi/cpiai.txt>
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Tablo 3.2 ve Sekil 3.1°de goriildiigii lizere yatirim tesvik belgesi talepleri
dalgal1 bir seyir izlemistir. Bazi1 yillar sert diisiisler ve bazi1 yillar ise sert yiikselisler
goriilmistiir. 1981, 1986, 1993 ,1995, 2002 ve 2003 yatirim tegvik belgesi talebinde
asir1 artiglarin oldugu yillar olurken, 1982, 1991, 1992, 1994, 1999 ve 2001 talepte

onemli diislislerin oldugu yillar olmustur.

Yatinim tesvik belgesi istatistiklerine bakildigi zaman en saglikli verilerin
belge sayisinda oldugu goriilmektedir. Buna karsin yatirim tutari bilgilerinde énemli
Olgiide dalgalanmalar bulunmaktadir. Belirli donemlerde herhangi bir sektorde
yatirim talebinin konjonktiirden bagimsiz bir sekilde artmast ve dngoriilen yatirim
tutarlarinin siirekli degismesi, bu verilerin kullanilabilirligini azaltmaktadir. Ornegin
yatirim tutari bakimindan 1985 yilinda 1984 yilina oranla 6nemli derecede artis
olmustur. Bunun esas sebebi bir onceki yila gore enerji sektoriinde Ongoriilen
yatirimlarin cari fiyatlarla 134,6 Milyon ABD Dolarindan, 32,1 Milyar ABD
Dolarma ¢ikmasidir. Dolayisiyla tek bir sektordeki asiri artislar géz oniine alinarak
ekonominin genel gidisatina dair saglikli ¢gikarimlar yapmak dogru olmamaktadir. Bu
durumu destekleyen bir baska yargi da, yatinm tesvik belgeleri kapsaminda
ongoriilen yatirim tutari ile 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart arasindaki diisiik
korelasyondur. Bir bagka deyigle yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki yatirim
ongoriileri ile gergeklesen yatinm tutarlar1  arasinda ciddi bir bagmti

bulunmamaktadir.

Diger taraftan yatirimlar kapsaminda ongoriilen istihdam verilerinin de ¢ok
kullanigh sdylenemez. Nitekim yatirim tesviklerinde istihdama yonelik herhangi bir
tedbirin  bulunmadigi ve dolayisiyla yaratilan istihdamin denetlenmedigi
disiiniildigiinde,  isttihdam  verileri  1s1@inda  herhangi  bir  ¢ikarimda
bulunulamamaktadir. Buna paralel olarak da yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak yatirimlar sonucunda yaratilmasi Ongdriilen istihdam ile Tiirkiye’deki
istihdam degisimi arasinda 0,004 gibi oldukca diigsiik bir korelasyon katsayisi

Olciilmektedir.

Uygulama verilerinde goriilen bazi uyumsuzluklara ve s6z konusu veriler ile
temel gostergeler arasindaki diisiik korelasyon katsayilarina ragmen, yatirim tesvik

belgelerinin sinirli olmakla beraber belirli diizeyde ekonomik konjonktiirii takip ettigi
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sOylenebilir. Nitekim 1998 sonrasi olusturulan yeni 6zel kesim sabit sermaye yatirimi
serisi ile yatirim tegvik belgesi kapsaminda dngoriilen yatirim tutari arasinda 0,6872
gibi yiliksek korelasyon katsayisi bulunmaktadir. Bu c¢ergevede eckonomik
konjonktiirdeki gelismeler, yatirimcilarin, yatirnm tesvik belgesine olan talebini

etkilemistir.

1983 yilinda yapilan se¢imler neticesinde saglanan siyasi ve politik istikrar
ile yatirnm tesvik belgelerine olan talep 1990 yilina kadar artmistir. Bu durumda,
1986 yilinda uygulamaya konulan KKDP’nin de rolii vardir. Nitekim 1991 yilinda
KKDP’nin kaldirilmasi ile birlikte tesvik belgelerinde 6nemli bir diislis gdzlenmistir.
1993 yilindan itibaren ise Ozellikle tekstil sektoriine yonelik yatirim talepleri
gergevesinde yatirim tesvik belgelerinde 6nemli artiglar olmustur. 1998 yilina kadar
siren bu durum 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerde yatirim kararlarinin
ertelenmesiyle yerini azalma egilimine birakmistir. 2004 yilinda yatirim indirimi
uygulamasinin tesvik belgesi kapsamindan ¢ikarilarak otomatik olarak uygulanmaya
baslamasi neticesinde, tesvik belgeleri ile saglanan avantajlar ve belgeye olan talep
de azalmistir.

Sekil 3.1. Yatirnm Tesvik Belge Sayilar1 ve Yatirim Tutarlarinmn Yillar
Itibariyla Gelisimi
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/V1
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2 xls>
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Ozetle, yatirim tesvik belgelerinin isletmelerin yatirrm egilimlerini belirli
Olgiide yansittigi sdylenebilir. Bu cergevede ge¢mis donemlerde yasanan krizler,

yillik konjonktiir gibi baz1 ekonomik gelismeler tesvik belgesi talebini etkilemistir.

3.2.1. Sektorel degerlendirme

Sektorel gelisme, bolgesel gelismislik farklarinin  giderilmesi, istihdam
yaratilmast gibi pek ¢ok farkli amag¢ igin kullanilan yatinm tesviklerinin
Tiirkiye’deki uygulamalarinda temel politika olarak “sektorel segicilik” hep 6n
planda yer almustir.'"' Bazi doénemlerde bu segicilik kaybolmus veya bolgesel
secicilik on plana ¢ikmis olsa da 1980-2008 doneminde yatirnm tesvikleri

uygulamasinda genel olarak bir sektorel segicilik unsurunun bulundugu sdylenebilir.

Bu boéliimde ilk olarak yatirim tesvik belgeleri ile ilgili bilgilerin ana sektorler
itibartyla gelisimi ve dagilim ele almacaktir. kinci olarak ise, gerek dteden beri
sanayilesmenin iilke politikalarinda 6nemli bir yer tutmasi gerekse uygulamada en
cok agirligi bulunmasi sebebiyle imalat sanayii 6zelinde bir degerlendirme

yapilacaktir.

3.2.1.1. Ana sektorler itibariyla degerlendirme
1980-2008 yillar1 arasinda uygulanan tesvik belgesi ile ilgili istatistiklerin
gelisimi ana sektorler itibariyla asagidaki sekildedir.

Tablo 3.3. 1980-2008 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerinin
Ana Sektorler itibariyla Genel Durumu

YATIRIM YATIRIM

i BELGE | .| TUTARI(cari |,y | TUTARI Q008 | |\ o | jemipn ol o
SEKTORLER | SAYISI |~ fiyatlarla oy | Y fivatlarnyla | o |0 G0 O o

(adet) ) | Milyon ABD ) | “Milyon ABD g : $ g
Dolar) Dolar)

Tarim 4863 59 8395 1,0 13.203 1,0 133 2.8
Madencilik 3.037] 36 10.699| 1,3 16.731 13 189 3.9
imalat Sanayii 47427| 573 350.064 | 41,6 509.664 | 40,0 2.901| 60,5
Enerji 998| 1.2 77.035| 9,1 123.019| 97 46| 1,0
Hizmetler 26.485| 32,0 396.098 | 47,0 611.152| 48,0 1.524| 318
TOPLAM 82.810 | 100,0 842.290 | 100,0 1.273.769 | 100,0 4.792 | 100,0

Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhg1. 15.08.2009.

<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/VI
-%20Y atirim%20Tesvik/ TUGM2.x1s>

4! Duran, 1998:133.
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1980-2008 doneminde diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde, belge sayisi
itibariyla, imalat sanayii 47.427 adet ile ilk sirada iken hizmetler 26.485 adet ile
ikinci sirada yer almistir. Tarim, madencilik ve enerji sektorleri toplami ise 8.898
olarak gerceklesmistir. Cari fiyatlarla toplam yatirim tutarinda ise hizmetler sektorii
396,1 Milyar ABD Dolart ile ilk sirada yer alirken, imalat sanayii 350,1 Milyar ABD

Dolari ile ikinci sirada yer almustir.

Kutu 3.1. AB’de Uygulanan Devlet Yardimlarinin Sektorel Dagilimi

2003-2008 doneminde, AB’de uygulanan devlet yardimlarinda (kiiresel mali krize kars1
alinan tedbirler hari¢) yilda ortalama 41.214 milyon Avro ile imalat sanayii ilk sirada yer
alirken, bunu yilda 12.129 milyon Avro ile tarim sektorii ve 5.200 milyon Avro ile kdmiir
iretimi izlemistir.

Tablo 1. AB’de 2003-2008 Arasinda Uygulanan Devlet Yardimlarinin Ana Sektorler
Itibariyle Genel Durumu (milyon Avro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ortalama
imalat Sanayii 39.954 41.289 40.352 43.038 38.504 44.146 41.214
Finans 3.356 1197 1.528 2.404 2.439 1.293 2.036
Diger Hizmet Sektorleri 2.498 2.1 3.654 2.845 3.529 3.011 3.051
Tarim 10.116 14.079 12.320 11.942 12.529 11.785 12.129
Balik¢ilik 450 o) 383 302 430 284 401
Komiir 10.602 6.231 4.475 3.644 3.510 2.740 5.200
Diger(*) 674 971 1.444 2.142 1.140 1711 1.347
Ulagtirma (Demiryollar: haric) 2.240 2.197 2.623 2.687 2.419 2.450 2.436
TOPLAM 69.890 69.289 66.778 69.004 64.501 67.420 67.814

(*) Madencilik, Elektrik-Su-Gaz Dagitimi, Insaat.

Ayni donemde, AB’de uygulanan devlet yardimlar yillik ortalamalarinin (kiiresel mali
krize kars1 alinan tedbirler hari¢) ylizdesel dagilimda, imalat sanayii % 60,8’lik bir pay alirken,
tarim sektoril ile komiir tiretimin paylari sirasi ile % 17,9 ve % 7,7 olmustur.

Tablo 2. AB’de 2003-2008 Arasinda Uygulanan Devlet Yardimlarimin Ana Sektorler
itibariyle Dagihmi (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ortalama
imalat Sanayii 572 59,6 60,4 62,4 Sl 7 65,5 60,8
Finans 4,8 17 23 35 3,8 1,9 3,0
Diger Hizmet Sektorleri 3,6 4,0 o 4,1 55 4,5 4,5
Tarim 14,5 20,3 18,4 172 19,4 175 17,9
Balik¢ilik 0,6 0,8 0,6 0,4 0,7 0,4 0,6
Komiir 2 9,0 6,7 53 5.4 4,1 L
Diger(*) 1,0 1,4 20 31 1,8 25 250
Ulagtirma (Demiryollar: haric) 32 32 39 39 3.8 3,6 3,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Madencilik, Elektrik-Su-Gaz Dagitimi, Insaat.

Tablo 1 ve 2’den goriildiigli lizere AB’de uygulanan devlet yardimlarinin biiyiik
cogunlugundan Tiirkiye’de oldugu gibi imalat sanayiinde yer alan firmalar istifade etmistir.

Diger taratan her ne kadar simiflandirma bazinda hizmetler sektorii toplu bir bigimde
belirtilmemis olsa da finans, diger hizmet sektorleri ve ulastirma (demiryolu hari¢) sektorlerinin
toplam1 hizmetler sektorii toplami olarak alinirsa, sektore verilen yardimlarin hem 7.523 milyon
Avro ile miktar bazinda hem de %11,1’lik pay ile oran bazinda Tiirkiye’ye gore oldukea diisiik
oldugu goriilmektedir.

Kaynak: State Aid Scoreboard Data. European Commision-DG Competition. 01.04.2010.
<http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html>
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Belge sayisi ve istihdam olarak geri siralarda yer almasina ragmen enerji
sektoriinde ongoriilen yatirimlarin tutari da dikkat ¢ekicidir. Yatirimlara bagl olarak
saglanacak toplam ilave istihdamin ise yaklasik 2/3’{i imalat sanayiinde ve yaklasik
1/3’4 hizmetler sektoriinde olmasi Ongoriilmiistiir. Diger sektorlerin istihdam

rakamlari ise bu iki sektore oranla oldukea diisiik kalmistir.

Ayn1 dénemde, diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin sayisinin ana sektorler
itibartyla dagilimina bakildiginda, imalat sanayii yilizde 57,3’liik bir payla birinci
sirada, hizmetler ylizde 32 ile ikinci sirada yer alirken diger sektorlerin toplami ancak
ylizde 10,7 olmustur. Yatirim tesvik belgeleri kapsaminda Ongoriilen yatirim
tutarmin ana sektorler itibariyla dagiliminda ise hizmetler yiizde 47 ile ilk sirada,
imalat sanayii yiizde 41,6 ile ikinci sirada ve enerji yiizde 9,1 ile ligiincii sirada yer

almistir.

Yatirnm tesvik belgesi sayilarinin yillar itibartyla dagilimina bakildiginda,
imalat sanayiinin genel olarak hep ilk sirada yer aldig1 ve yilizde 50-60 seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektdriinde diizenlenen belge sayilari ise yillar
icinde yilizde 30-40 seviyelerinde gerceklesmistir. Diger sektorlerin payinda ise ¢ok
fazla degisiklik gozlenmemekle birlikte bu sektorlerdeki paylar disiik oranlarda

seyretmistir.

Sekil 3.2. Yatirim Tesvik Belgesi Sayilarinin Yillar itibaryla Dagihim
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligi 2008 - Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/VI
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2.x1s>
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Yatirim tesvik belgesi kapsaminda ongoriilen yatirim tutarlarmin dagilimda
ise belge sayilart dagilimindan ¢ok daha karisik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda belge basina diisen yatirnm miktarlarinin degismesi onemli rol oynamuistir.
Nitekim belge basma diisen yatirimin enerji sektdriinde ve bazi yillar hizmetler
sektoriinde imalat sanayiinden fazla olmasi nedeniyle, bazi yillarda belge sayisi
dagiliminda fazla olan imalat sanayii yatirim tutar1 dagilimda geride kalmistir. 2004
sonrasindaki dagilimda siirekli artis egilimine giren enerji sektorii de dikkat ¢ekicidir.
Diger taraftan tarim ve madencilik sektorlerinin yatirim tutar1 payinda disiik

oranlarda kaldig1 da goériilmektedir.

Sekil 3.3. Yatirnm Tesvik Belgesi Yatirnm Tutarlarmn Yillar itibartyla Dagilim
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligi 2008 - Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/VI
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2.x1ls>

Tarim sektoriindeki yatirim tesvik belgelerinin tutar ve sayi itibariyla diigiik
seviyede kalmasinda, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca sektoriin desteklenmesi de
etkili olmustur. Nitekim arz giivenliginin saglanmasi, gociin Onlenmesi, gelir
dagilimimin iyilestirilmesi gibi ¢ok farkli amaglarla halihazirda Bakanlik tarafindan
sektore yonelik alan bazli tarimsal destekler, hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma
destekleri, faiz indirimli tarimsal krediler gibi farkli tesvik programlari
uygulanmaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriindeki yatirimeilarin, genel yatirim tesvik
sistemi altinda yer alan tesviklerden ziyade bu tesvikleri tercih ettikleri
disiiniilmektedir. Ancak calisma kapsami genel yatirnm tesvik sistemi ile sinirl
oldugundan, burada Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca tarim ve hayvancilik sektoriine

0zgii olarak uygulanan s6z konusu tesvik programlarina deginilmeyecektir.
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3.2.1.2. imalat sanayii 6zelinde degerlendirme

1980 yilindan beri imalat sanayiinin, Tiirkiye’nin lokomotif sektorii olmasi
hedeflenmis ve tiim planlarda kalkinmanin ana unsuru olarak sanayilesmeye vurgu
yapilmistir. Tesvik uygulamalart bakiminda da, imalat sanayii en ¢ok odaklanilan ve
tesvikten en cok faydalandirilan sektdr olmustur. Tesvik sisteminde uygulanan
sektorel secicilik ¢ercevesinde imalat sanayiinin pek ¢ok alt sektdriine 6zel 6nem
verilmistir. Uygulanan bu segicilik politikas1 cercevesinde bazi alt sektorlerde
kapasite yaratilmis ve gelistirilmisken bazilarinda ise istenilen hedeflere

ulasilamamugtir.

1980-2008 doneminde imalat sanayiine verilen yatirim tesvik belgesi
sayilarinda 15.534 adet ile dokuma-giyim sektorii ilk sirada yer almistir. Bunu 7.032
adet ile gida-icki ve 4.240 adet ile tasit araglar1 izlemistir. Yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki yatirim miktarlarinda ise dokuma-giyim sektorii cari fiyatlarla 138,7
Milyar ABD Dolar ile yine ilk sirada yer alirken, dokum-giyim sektoriinii 48,2
Milyar ABD Dolar ile tasit araglar1 ve 31,6 Milyar ABD Dolar ile de gida-igki
izlemistir. Yatirim tutar1 bakimindan 6ne ¢ikan diger sektorler ise kimya, ¢imento,
demir-gelik ve madeni esya olmustur. Istihdam rakamlarinda ise gerek emek yogun
yapisi, gerekse yiiksek yatirim talebi ile dokuma-giyim sektorii biiyiik bir farkla ilk
sirada yer almistir. Dokuma-giyimi sirasiyla, gida-igki, tasit araglari, madeni esya ve

demir-gelik sektorleri izlemistir.

Ayn1 donemde, imalat sanayiinde diizenlenen yatirim tesvik belgesi
sayilarmin alt sektorler itibartyla dagiliminda, dokuma-giyimin yiizde 32,8’lik bir
payla birinci sirada, gida-igkinin yiizde 14,8 ile ikinci sirada ve tasit araglarinin
yizde 8,9 ile iigiincii sirada yer aldigr goriilmektedir. Yatirnm tesvik belgeleri
kapsaminda 6ngoriilen yatirim tutarinda ise yilizde 39,6’lik bir pay ile dokuma-giyim,
yilizde 13,8 ile tasit araglar ve yiizde 9 ile gida-icki sektorleri yine ilk siralarda yer
almiglardir. istihdam rakamlarinda da durum benzer bir sekilde olmus, yalnizca emek
yogun yapisindan dolayr gida-i¢ki sektorii ikinci siraya ¢ikarken, tasit araglari

sektdrii liglincii siraya gerilemistir.
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Sektorlerin teknoloji yogunluklarina goére smiflandirilarak yatirim tesvik
belgelerinin dagilimi incelendiginde ise, yatirim tesviklerinin agirlikli olarak disiik

ve orta-diisiik teknolojili sektorlerde yogunlastig1 goriillmektedir.

Tablo 3.4. 1980-2008 Yillar1 Arasinda imalat Sanayiine Yonelik Olarak
Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerinin Genel Durumu

YATIRIM REITRAN
TUTARI
= BELGE |y Tlfc]::,m pay | G008y | v | iSTIHDAM | PAY
STIRTOIRLAR SAVISE | o0y | fyatlarla | (%) | T2HMIa 100 | 000 Kisi) | (%)
(adet) Milyon ABD Milyon
Dolar) A
Dolar)

Diisiik Teknolojili Sektorler 25.563 | 54,0 185.163 | 52,9 268.398 | 52,6 1.711| 58,9
Gida-icki 7.032| 1438 31.658| 9,0 47.108| 92 346 119
Dokuma-Giyim 15534 | 328 138.672 | 39,6 200.520 | 393 1.190 | 41,0
Orman Uriinleri 1465| 3.1 6714 19 9.167| 18 76| 26
Kagit 604| 13 6170| 18 8.744| 17 2| 14
Deri ve Kosele 928| 2,0 1.949| 06 2859 06 571 20
Orta-Diisiik Teknolojili Sektorler 10.981 | 233 70.875 | 20,2 104.236 | 20,5 630 | 21,8
Lastik-Plastik 2.159| 46 6.604| 19 8970 1.8 70| 24
Cimento 2225| 47 15879 | 45 22323| 44 89| 3.1
Pismis Kil ve Cim.Ger. 1497 32 4123 12 6.163| 12 72| 25
Seramik 383| 08 10.166 | 2.9 16.110| 32 41| 14
Cam 468| 1,0 3225] 09 4323| 08 60| 2.1
Demir Celik 785| 17 13363 38 20871 4.1 19| 4.1
Demir Dis1 Metaller 626 1,3 3.873 1,1 5.034 1,0 29 1,0
Madeni Esya 2.838| 6,0 13.642| 39 20442 | 4,0 150| 52
Orta-Yiiksek Teknolojili Sektorler 8.126| 17,0 82.393 | 23,5 120.127 | 23,6 402 | 13,9
Tasit Araclari 4240| 89 48216 | 13.8 69.073 | 13,6 203| 7,0
Kimya 1584 33 22512 64 33.119| 65 87| 3.0
Elektriksiz Makineler 1| 00 3] 00 s| 00 ol 00
Makine imalat 1523 32 4359 12 6.053| 12 75| 2.6
Elektrikli Makineler 778 16 7303 2.1 11.877] 23 370 13
Yiiksek Teknolojili Sektorler 799 | 1,7 4436| 13 6.703| 13 45| 15
Elektronik 408| 09 3329] 1,0 5001 1,0 30| 1,0
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 391 08 1.107] 03 1.702| 03 15| 05
Digerleri 1.958 | 4,1 7195 | 2,0 10.198 | 2,0 12| 38
ingaat 439] 09 838 02 1.303| 03 s3] 1.8
Digerleri 1.519] 32 6357 18 8.895| 17 59| 20
TOPLAM 47.427 | 100,0 350.064 | 100,0 509.664 | 100,0 2.901 | 100,0

Kaynak: (1) Hazine Istatistik Yilligi 2008 - Yatirim Tegvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhig1.

15.08.2009.<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Stat
istics/Annual/VI-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM?2.x1s>

(2) OECD, 2003:156.
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Imalat sanayiine verilen yatirim tesvik belgesi sayilarinmn yillar itibarryla
dagiliminda, dokuma-giyim sektoriiniin genel olarak hep ilk sirada yer aldifi ve
yiizde 30-40’lar seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1990°I1 yillarda
sektoriin belge talebinde patlama olmus ve 1995-1996’da tavan yapmistir. Bu
durumda, 1996 yilinda yiiriirliige giren Tirkiye-AB Giimriik Birligi Karar1 etkili
olmustur. Nitekim Karar g¢ercevesinde AB tarafindan asir1 kapasite yaratacak
yatirimlarin daha az veya hi¢ tesvik edilmedigi “hassas sektdrler” kapsaminda
sayilan tekstil sektoriine yonelik uygulanan tesviklerin hemen, diger sektorlerdeki
tesviklerin ise iki yil i¢inde uyumlastirilmasi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Karar
yatirimcilar {izerinde sektore verilecek yatirim tesviklerinde bir sinirlanmaya
gidilecegi beklentisi olusturmus ve sektdrde yatirim belgelerine olan talep artmustir.
Gida-igki sektoriinde talep edilen yatirim tesvik belgeleri ise yillar icerisinde yiizde
10-20’lerde seyretmistir. Ayrica belirli donemlerde artis yasayan ve Ozellikle
2000’lerden sonra da siirekli bir ¢ikis icinde olan tasit araglar1 sektdriindeki belge
sayisi da dikkat ¢ekicidir.

Sekil 3.4. Imalat Sanayiinde Yatirim Tesvik Belgesi Sayilarinin Yillar Itibariyla
Dagilimi
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tegvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhg1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/Annual/V1
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2 xls>
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Imalat sanayiine verilen yatirim tesvik belgesi kapsaminda dngériilen yatirim
tutarlarinin dagilimda ise, dokuma-giyim sektoriiniin yine genel olarak ilk sirada yer
aldigi ve 1995-1996’da yukarida bahsedilen sebepten otiirii tavan yaptigi
goriilmektedir. Ancak bazi yillarda tasit araglari, demir-gelik, gida-igki, madeni esya
ve kimya sektorlerinde 6nemli yatirim artiglar1 da yasanmistir. Tipk:r yatirim tesvik
belgesi sayilarinda oldugu gibi yatirim tutarlar1 kapsaminda da tasit araglarmin
2000°1i yillardan itibaren siirekli bir artis icinde oldugu goriilmektedir. Nitekim tasit
araglar1 sektoriiniin son yillarda onemli ihracat ve iiretim artiglar iginde oldugu
diisliniildiigiinde, tesvik belgesi kapsamindaki yatinm Ongoériilerinin konjonktiirii
belirli bir 6lgiide yansittig1 sdylenebilir.

Sekil 3.5. imalat Sanayiinde Yatirim Tesvik Belgesi Yatirim Tutarlarinin Yillar
itibariyla Dagilim
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tegvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/V1
-%20Y atirim%20Tesvik/ TUGM2 xls>

Sonug olarak, uygulama verileri 15181nda, esas itibartyla sektorel segiciligin
6n planda tutuldugu yatirim tesvik sistemi ile yatirimlarin arzu edilen sektorlere tam
olarak kaydirilamadig1 gozlenmektedir. Sektorel yatirnmlarda ekonomik konjonktiir
ve beklentiler, yatirim tegvik sisteminin Oniine ge¢mistir. Nitekim 1996 yilindan
sonra dokuma-giyim sektorii dncelikli sektorler arasinda yer almamasina ragmen bu

donemde yine agirhigini korumustur. Ayrica Oteden beri hep Oncelikli sektor
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kapsaminda yer alan elektronik, elektrikli makine gibi bazi sektorler ise hicbir zaman
One c¢ikamamustir. Bununla birlikte 2000’lerden sonra 6zel onem verilen sektorler
arasinda yer alan tasit araglari sektoriinde yasanan belge talebi artigi daha ¢ok ucuz
isgiici nedeniyle Tiirkiye’de yatirim yapmay1 diisiinen ¢ok uluslu sirketlerin kendi

politikalarindan kaynaklanmustir.

Yukarida vurgulanan cikarimlari destekleyen yatirim tesviklerinin sektorel
yatirimlar iizerindeki etkisini inceleyen ekonometrik bir ¢alisma kapsaminda da,
yatirim tegviklerinin sektorler lizerindeki yonlendirme etkisinin zayif oldugu ortaya
konulmustur. Yine ayni ¢alismada, yatirim tesviklerinin yatirimcilari belirli sektorel
onceliklere  yoOnlendirmekten ziyade ekonomik konjonktiirde olusan bazi

olumsuzluklarin bertarafinda kullamldig: belirtilmistir."**

3.2.2. Bolgesel degerlendirme

Farklilagtirilmis destek oranlari kullanilarak yatirimlarin sektdrel oldugu
kadar mekansal olarak da yonlendirilmesi, 6teden beri yatirim tesvik sisteminin
temel politikalar1 arasinda yer almaktadir. Mekansal yonlendirmede One ¢ikan
uygulama ise az gelismis bolgelere, normal ve gelismis yorelere gore daha yiiksek
oranda destek verilerek yatirimlarin bu bdlgelerde yapilmasinin saglanmasi seklinde
olmustur. Hatta baz1 donemlerde bolgesel secicilik, sektorel segiciligin bile Oniine

gecmistir.

1980-2008 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayilarinda,
Marmara Bolgesi 31.147 adet ile, biiyiik bir farkla ilk sirada yer almistir. Bunu
sirastyla 12.445 adet ile Ege, 11.981 adet ile i¢ Anadolu ve 9.193 adet ile Akdeniz
Bolgeleri izlemistir. Yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirim miktarlarinda ise
cari fiyatlarla 444,8 Milyar ABD Dolar1 ile Marmara Bolgesi yine biiyiik bir farkla
ilk sirada yer almustir. Istihdam rakamlarinda da benzer bir tablo ortaya ¢ikmasina
karsin Marmara Bolgesinin pay1 az da olsa azalmistir. Bu durumda diger bolgedeki
yatirimlarin daha emek yogun alanlarda yapilmasimin etkisi olmustur. Her iig¢
kategoride de Karadeniz, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri diger

bolgelere oranla oldukga geride kalmustir.

142 Ersel ve Filiztekin, 2005:8-9.
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Bu donemde, yatirim tesvik belgelerinin belge sayisi itibariyla dagiliminda,
Marmara Bolgesi yiizde 38, Ege Bolgesi yiizde 15 ve i¢ Anadolu Bélgesi yiizde 14
oranlarindaki paylariyla ilk siralarda yer almiglardir. Bu kategoride Dogu Anadolu
Bolgesi yiizde 4 gibi diisiik bir oranla diger bolgelerin oldukg¢a gerisinde kalmustir.
Yatirim tesvik belgesi kapsaminda Ongoriillen yatirim tutarlarinda ise Marmara
Bolgesi yiizde 53’liik bir oranla tiim bolgelerin toplamindan daha yiiksek bir paya
sahip olmustur. Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ise
toplam olarak yiizde 11°lik bir pay almistir.

Tablo 3.5. 1980-2008 Yillar1 Arasi Yatirm Tesvik Belgelerinin Cografi Bolgeler
Itibariyla Genel Durumu

VATIRIM YATIRIM
BELGE TUTARI TUTARI -
BOLGELER | SAYISI | PAY | (cari fiyatlaria [ PAY | (2008 it} PAY | ISTIHDAM | PAY
@) | (%) | fiyatlarla | (%) | (1.000 Kisi) | (%)
(adet) Milyon ABD q
Dolarr) Milyon ABD
Dolar)
Marmara 31.147| 376 444796 | 52.8 678.265| 532 1.772] 37,0
i¢ Anadolu 11.981] 145 83.440| 99 121.927] 96 661] 13,8
Ege 12.445] 15,0 104.708 | 12,4 167.790| 132 692| 144
Akdeniz 9.193| 11,1 92.852| 11,0 134.852| 10,6 653] 13,6
Karadeniz 7.160| 8.6 31.614| 338 45.186| 35 396| 83
Dogu Anadolu 3728 45 14755 1.8 21199 17 176| 3.7
Giineydogu Anadolu [ 6319] 7.6 39.975| 47 59.123| 46 316| 6,6
Muhtelif 837] 1,0 30.151] 3.6 45427 36 126] 26
TOPLAM 82.810 | 100,0 842.290 [ 100,0 1.273.769 | 100,0 4.792 | 100,0

Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhg1. 15.08.2009.

<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/Annual/VI1
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2.x1s>

Yatirnm tesvik belgelerinin bolgeler bazinda sayisal dagiliminin yillar
icindeki gelisiminde, 1990 yili hari¢ olmak {izere Marmara Bolgesi diger bolgelere
oranla acik ara 6nde yer almistir. 1990 yili ise 1980-2008 déneminin yatirim belge
sayisi itibariyla gelisimde istisna bir y1l olmustur. Zira bu yilin ne dncesinde ne de
sonrasinda one ¢ikabilmis olan Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
tesvik belgesi taleplerinde dnemli bir artis olmustur. 1990 yilinda diizenlenen tesvik
belgesi sayisinda, Diyarbakir (274 adet), Istanbul (219 adet)’u geride birakmustir. Bu
durumda KKDP oranlarinin 1. Derecede KOY’lerde yiizde 50 seviyesine kadar

cikmasinin etkili oldugu sdylenebilir.
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Sekil 3.6. Yatirnm Tesvik Belgesi Sayilarinin Bélgesel Bazda Yillar itibartyla
Dagilimi
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/Annual/VI
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM?2 .x1s>

Yatirim tesvik belgeleri kapsaminda 6ngoriilen yatirim tutarlariin bdlgesel
bazda yillar igindeki dagiliminda ise, 1985 ve 1990 yillar1 haricinde Marmara
Bolgesinin ilk sirada yer aldigi gdzlenmektedir. 1985 yilinda Ege Bolgesinde
ongoriilen yatirimlarin toplam yatirimlarin yiizde 70’ine vardigi goriilmektedir. 1990
yilinda ise yukarida bahsedilen nedenden &tiirii 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki yatirimlar artmistir. Diger bolgelerde ise ¢ok fazla degisiklik

gozlenmemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, temel politika alanlarindan biri bdlgesel
gelismislik farkliliklarinin giderilmesi olan yatirim tesvikleri, bu konuda yeterince
basarili olamamistir. Gerek belge sayisi, gerekse belge kapsaminda Ongoriilen
yatirim tutarmin dagiliminda genel olarak Marmara Bolgesi ve bolge 6zelinde de
Istanbul ili 6ne cikmustir. Ozellikle gérece az gelismis Giineydogu Anadolu
(Gaziantep hari¢), Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri yillar icerisinde arka
siralarda kalmiglardir. Benzer bir sonug da, 1989-1999 yillari arasinda saglanan
tegvik miktarlarinin incelendigi bir c¢alismada ortaya konmustur. S6z konusu
caligmaya gore, hemen hemen her dénemde KOY kapsanminda yer alan illere cesitli

ayricaliklar taninmasina ragmen, gelismis yorelere saglanan tesviklerin miktarinin
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daha fazla oldugu ve KOY kapsamindaki illerde tesvik belgesine olan talebin
gelismis yorelere oranla daha az kaldig: belirtilmistir."* Ancak tesvikler sayesinde
gorece geri kalmis bazi illerde ekonomik gelisme de saglanmistir. Nitekim 1985-
1991 yillar1 arasinda uygulanan nakit tesvikler sayesinde Denizli, Kahramanmaras,
Gaziantep, Antalya, Mugla gibi illerde 6nemli yatirimlar gergeklesmistir.

Sekil 3.7. Yatirinm Tegvik Belgesi Yatirinm Tutarlarimin Bélgesel Bazda Yillar
Itibariyla Dagilim
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Kaynak: Hazine Istatistik Yilligr 2008 - Yatinm Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhig1. 15.08.2009.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/Annual/V1
-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2.x1s>

Sonug olarak, tesvikler, tim az gelismis illerin gelisiminde ayni etkiyi
yaratmamistir. Bazi iller cazip tegvikler ile kalkinip tegvikler kalktiktan sonra bile
yatirim ivmelerini devam ettirirken bazi illerde cazip tesviklerin kalkmasi ile beraber
gerileme hizlanarak devam etmistir. Bu durum, tesviklerin basarisizligindan ziyade
bolge potansiyellerinin ortaya c¢ikarilamamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira
tesvikler bir bolgenin tek basina gelismesini saglamamakta olup boélgenin gelisimi
icin yeterli altyapi, iggilicii, cografi avantaj gibi pek cok faktorle beraber etkili

olabilmektedir.

1431 eblebici, 2002:24.
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3.3. Yatirim Tesvik Sisteminin Genel Degerlendirmesi

Osmanli Imparatorlugunun son doneminden baslamak {izere degisen
ekonomik kosullara gore, Tiirkiye’de tesvik sistemi de degismis ve geligmistir.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin olustugu ve serbest ticaret anlayisinin gelistigi
giiniimiizde tesvikler, Tirkiye ekonomisi agisindan Onemi yadsinamaz bir hal
almigtir. Bunun yaninda taraf oldugumuz uluslararas: 6rgiitlerin de mevcut sisteme

etkileri tartisilamaz niteliktedir.

Tirkiye’de yatirim tesvik sistemine bir sekilde miidahil olan pek ¢ok kamu
kurumu ve 6zel sektor temsilcisi kurum bulunmaktadir. Merkez Bankasi, Maliye
Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarhgi, Giimriik Miistesarhg, SGK, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bakanhig (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, Valilikler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi
kurumlar bu siirece dahil olan kurumlardan bazilaridir. Ancak bu alanda kurumlar
arasinda koordinasyonu saglayacak herhangi bir “iist birim”in olmamasi kurumsal
karmasaya yol agmaktadir. Birbirinden kopuk uygulamalarin -dogru uygulamalar
bile olsa- etkisi zayif kalmakta ve sonug¢ almay1 giiglestirmektedir. Yatirim, iiretim,
rekabet, verimlilik, ihracat ve ithalat politikalarinin birbirini destekler nitelikte
uyumlu olmasi, her bir politikanin hedeflerinin ger¢eklesmesi ve genel politikanin

basarisi i¢in dnemlidir.'*

Diger taraftan tesvik sisteminin misyonunun “iilke ekonomisinin uluslararasi
alanda rekabet giiclinii artirmak, bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklar gidermek
ve llke kaynaklarim katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan

alanlara yonlendirmek”'*

oldugu diisiiniildiigiinde, ekonominin desteklenmesinde
yatirim tesviklerinin, Ar-Ge, KOBI, istihdam, ¢evre gibi diger alanlarda verilen
tesviklerle de koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Ornegin yiiksek katma
degerli yapiya gecis amaci i¢in yalnizca yiiksek teknolojiye uygun kapasite

yatirimlarma yonelik tegvikler degil, nitelikli personele yonelik istihdam destekleri,

" Duran, 2002:53-54.
145 Devlet Planlama Teskilati, 2007:105.

99



Ar-Ge faaliyetleri icin destekler gibi pek cok yatay alanlardaki uygulamalar
eszamanli olarak yiiritilmelidir. Dolayisiyla kamunun politikalarini tutarlt bir
bi¢imde uygulayabilmesi ve 6zel sektorii yonlendirebilmesi igin yatirim sisteminin
yaninda tim farkli tesvik uygulamalari arasinda da esgliidim saglanmasi
gerekmektedir. Ancak mevcut sistemde bdyle bir koordinasyon kurumunun eksikligi

basta yatirim tesvikleri olmak iizere tiim tesvikler i¢in 6nemli bir sorun olmaktadir.

Basta yatirnm tesvikleri olmak {izere Tirkiye’deki genel tesvik sistemi
merkezidir, hemen hemen tiim tesvikler merkezi hiikiimet tarafindan verilmekte ve
merkezdeki birimler tarafindan uygulanmaktadir. Yatirim tesvik belgelerinde bazi
basvurularin illerdeki sanayi odalarina yapilmasi, ihracata yonelik devlet
yardimlarindan bazilarinda bagvuru merci olarak ihracatgi birlikleri kullanilmasina
ragmen tesviklerin ana koordinatorii olan birimler merkezde yer almaktadir. Ayrica
herhangi bir bolgeye 6zgii yerel tesvik saglayici birimler de sistem icinde yeni
olusturulmaya baglamistir. Dolayisiyla bu durum izleme, denetleme ve
gerceklesmelerin degerlendirilmesinde eksiklik, biirokrasinin ¢ogalmast ve merkez
birimlerine ulasim yiiziinden zaman kayb1 gibi pek ¢ok olumsuzlugu da beraberinde

getirmektedir.

Yatirim tegvik sisteminin dinamik bir yapi g¢ergevesinde yatirimciya yol
gosteren, yardimei olan ve hatta yonlendiren bir yapida olmasi dogaldir. Dolayisiyla
yatirim tesviklerinde de zaman zaman degigsimler ve gelisimler yagsanmalidir. Ancak
Tiirkiye’deki yatirim tesvik sisteminin tarihi seyrine bakildigi zaman, bu
degisimlerin normalin ¢ok {izerinde ve yapiya zarar verici Olgliide oldugu
goriilmektedir. Baz1 donemlerde yatirim tesvik kararlart her yil veya bazen yilda
birkag defa revize edilmistir. Hemen hemen her kararda 6zel 6nem tasiyan sektorler,
bolgeler arasi azami destek oranlari, tesvik araclart gibi yatirim tesvik sisteminde
hayati Oneme sahip unsurlar degigmistir. Bu durum, yatirnmcinin &niini

gérememesine ve tesvik sistemine giivenin azalmasina yol agmuistir.

Etkin bir tesvik politikasi cercevesinde hedeflenen miktarda ve nitelikte
yatirmmn gergeklesmesi igin yeterli miktarda kaynaga ihtiyag duyulmaktadir.'*

Hedeflerin gerceklesmesini saglayacak boyutta kaynak yoksa uygulanan tesvik

146 K ahriman, 2007:102.
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politikasinin basarili olmasi ve hedeflenen diizeyde yatirimlarin gergeklesmesi

miimkiin degildir.'"’

Ancak Tirkiye’de uygulanan yatirim tegvik sisteminde zaman
icinde pek ¢ok kaynagi belirsiz tesvik tedbiri uygulanmis ya da pek ¢ok tesvik tedbiri
kaynak yetersizligi nedeniyle askiya alinmustir. Ornegin 2006/10921 sayil
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Karar1” ile getirilen “faiz destegi” uygulamasi
kaynak yetersizligi nedeniyle higbir zaman hayata gecememistir. Kimi zamanlar ise
kaynak yetersizliginden dolay1 tesvik sistemi ile saglanan avantajlar minimal
diizeylere c¢ekilmis ve tesviklerin yonlendirme giicii azalmistir. Dogasi geregi
yonlendirme faaliyetini gergeklestirmek {izere kurgulanan tesviklerin bu durumda
ekonomik bir anlami kalmamistir. Bu olumsuzluklar yatirimcilar arasinda bir

giivensizlik ortami yarattigi gibi yatirnmcilarim  uzun soluklu yatirimlardan

kag¢inmasina da sebep olmustur.

Yatirim tesvik sisteminde etkinligin saglanabilmesi ic¢in Slgiilebilir olmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Olgiilebilmesi icin ise diizenli ve saglikli bir veri akist
gereklidir. Ancak yatirim tesviklerinin ¢ok pargali olusu ve tek elden koordine
edilememesi nedeniyle diizenli, siirekli ve biitiinciil bir izleme sistemi ve veri taban
bulunmamaktadir. Sistemde uygulayici birimlerin fazlaligi ve birbirinden farkli
olmasi ile her bir tedbir i¢in ayni diizeyde uygulama verilerinin toplanamamast
etkinlik degerlendirmesi agisindan oOnemli sorunlar olusturmaktadir. Oysaki
tesviklerin olumlu ve olumsuz yanlarmin tespitinde, istenilen amaglara ne derece
ulagildigimin saptanmasinda ve daha sonraki programlarin tasariminda izleme sistemi
hayati rol oynamaktadir. Bu durum ¢ogu zaman tesvikler ile ilgili sorunlarin tam
olarak tespit edilmeden uygulamalarin kaldirilmasina veya ayni hatalarin

tekrarlanmasina sebep olmaktadir.

Bunun yaninda tesvik uygulamalari hakkinda kamuoyunun yeterince
bilgilendirilememesi ve amaglarinin tam olarak anlatilamamasi da tesviklerden

istenilen diizeyde verim alinamamasina neden olmaktadir.

Sonug itibartyla, bugiine kadar, yatirnm tesvik sistemi, 6zel sektoriin
yatirrmlarmin  desteklenerek  isletmelere  belirli  bir  {iretim  kapasitesi

kazandirilmasinda ve firmalarin ihracata yonlendirilmesinde ©onemli bir rol

147 Duran, 2003:26-27.
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oynamistir. Ancak yatirim tesviklerinin, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve
teknoloji yogun sektorlerin gelistirilmesi ile yiiksek katma degerli iiretim yapisina

gecisin saglanmasi gibi konularda yetersiz kaldigi gdzlenmistir.
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4. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERIi BAGLAMINDA BOLGESEL
TESVIKLER

4.1. Tiirkiye’de Bolgesel Tesvik Unsurlarmin Tarihsel Gelisimi

4.1.1. 1990 6ncesi donem

Tiirkiye, oteden beri, iklim, kosul, konum, yeryiizii sekli ve yasam tarzi
olarak farkli ozellikleri bulunan cografi bolgelerden olusmakta olup bu bdlgeler
arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan ©6nemli gelismislik farkliliklar
bulunmaktadir.'*® Ulke genelinde ekonomik biiyiime ile birlikte saglikl bir sosyal ve
kiiltiirel gelismenin ve refah dagiliminin saglanmasi i¢in goreceli olarak az gelismis
yorelerin geligsmislik diizeylerinin yiikseltilerek bolgeler arasi gelismislik farklarmin
azaltilmasi en dnemli amagtir. Bu amaca ydnelik politikalarin ve tesvik tedbirlerinin

uygulanmasi ise planli donem ile baglamustir.

I. Plan doneminde (1963-1967) yatirimlara yonelik tesvik uygulamalarinda,
gorece az gelismis yorelerde yapilacak yatirimlara diger yorelerden daha genis
istisnalar taninmasi, Tiirkiye’de bolgesel tesviklerin baslangic noktasi olmustur. Bu
dénemden 1990’11 yillara gelene kadar, KOY' tanmm ile bolgeler arasi oncelik
siralamasmin yapilmasi'*® ve bu cercevede geri kalmis yorelere altyapi agirlikh
bolgesel gelisim projelerinin uygulanmasi, bolgelerdeki 6zel sektor yatirimlarinin
daha fazla desteklenmesi, bolgesel ve bolgesel bazda sektorel kismi ayricaliklarin
olusturulmasi gibi ¢aligmalar yapilmigtir. Tegvik uygulamalar1 kapsaminda ise, temel
olarak KOY’lerdeki yatirimlara daha fazla vergi istisnasi uygulanmasi ve nakit
destek verilmesi, daha uygun kosullarda kredi kullandirilmasi ve yatirimlarin bazi
islem vergilerinden muaf tutulmasi gibi kolayliklar saglanmustir. Ozellikle
1980’lerde uygulanan nakit tesviklerin de etkisiyle Denizli, Kahramanmaras ve
Gaziantep gibi yorelerde tekstil basta olmak {izere imalat sanayii, Mugla ve Antalya
gibi kiyi illerinde ise turizm yatirimlarinda 6nemli artiglar goriilmiis ve bu sehirler
Istanbul, Ankara ve izmir’e rakip yeni cazibe merkezleri olarak ortaya ¢ikmuglardir.

Ancak bu tedbirler Tiirkiye’nin bdlgesel dengesizliklerini gidermede, gog¢ gibi

* Kulhan, 2001:1.
9 KOY kapsamunn yillar itibariyla gelisimi Ek-1I"de verilmektedir.
1% Devlet Planlama Teskilati, 2008:183-187.
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sosyal olgular1 engellemede ve biiyiik sehir niifuslarinin hizli artisin1 6nlemede tam
anlamiyla yeterli olamamustir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri ile
diger bolgeler arasi fark agilmistir. Bu durumda, donemin tegviklerinin esas amacinin
bolgesel gelismenin saglanmasindan ziyade, yatirimlarin ve ihracatin artirilmasi
seklinde olmasi ve bolgesel gelisme unsurlariin sadece yatirimlarda bir istisna
olarak yer almast etkili olmustur. Belirtildigi iizere bu doénemde uygulanan
tesviklerin bolgesel gelisme acisindan tamamen basarisiz oldugunu sdylemek dogru

olmamakla birlikte yetersiz kaldigin1 belirtmekte fayda vardir.

4.1.2. 1990 sonrasi1 donem

1990’1arin sonu ve 2000’lerin basinda bolgesel gelismeye yonelik tesviklerde
onemli gelismeler yaganmistir. Bu yillarda yatirim tesviklerinde bolgesel gelismeye
yonelik unsurlarin gelistirilmesinin yani sira sadece geri kalmis yorelerde uygulanan
yarim kalmig yatirnmlarin devami igin saglanan kredi kolayliklari, yine sadece geri
kalmis yorelerde istihdam {izerindeki yiiklerin bir kismimin devlet¢e karsilanmasi gibi
dogrudan bolge sorunlar1 6zelinde yeni tesvik tedbirleri getirilmistir. Bu donemde
uygulanan ve dogrudan bolgesel gelismeyi amaglayan tesvik tedbirleri ve 6zellikleri

sunlardir:

- 07.11.1996 tarih ve 96/8905 sayitl “Yarim Kalmis ve Isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis veya Kismen Isletmeye Gegmis

"1 jle basta Dogu ve

Yatirnmlarin Ekonomiye Kazandwrilmasit Hakkinda Karar
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak iizere diger bazi geri kalmis illerde
imalat sanayii, tarima dayali sanayi, saglik, egitim ve kiiltiir alanlarinda yarim kalmig

yatirimlar kapsanmistir. Bu yatirimlarin tamamlanabilmesi, isletmeye gegebilmesi ve

151 By Karar daha sonra,
- 99/12477 Sayili Yarim Kalmus, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis
veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Karar
(05.03.1999 tarih, 23630 sayili T.C. Resmi Gazete),
- 99/12655 Sayili Yarmm Kalmus, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis
veya Kismen Isletmeye Geg¢mis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasma Dair Kararda
Degisiklik Yapilmasma iliskin Karar (25.04.1999 tarih, 23676 sayili T.C. Resmi Gazete),
-2000/1721 Sayili Yarim Kalmus, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis
Veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirnmlarm Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Karar'in
Yiiriirlige Konulmas: Hakkinda Karar (25.12.2000 tarih, 24271 sayili T.C. Resmi Gazete)
ile {i¢ kez degisiklige ugramstir.
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bolge istihdamina katki saglayabilmesi amaciyla isletmelere uygun kosullarda

yatirim ve/veya igletme kredisi verilmesi dngoriilmiistiir.

-23.01.1998 tarih ve 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatiimlarin Tesvik Edilmesi ile 193

s

Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Kanunda
ad1 gegen illerde yatirim ve istthdam imkanlarimin artirilmasi amaglanmistir. Kanun

ile getirilen tesvik tedbirleri ana hatlar itibariyla sunlardir:
- Gelir ve kurumlar vergisi istisnas,
- Calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi,
- Islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi,
- Sigorta primi igveren paylar1 tesviki,
- Bedelsiz yatirim yeri tahsisi.

Bu tedbirler, esas itibariyla daha sonradan c¢ikarilacak olan 5084 sayili

Kanunun temelini olusturmasi bakimindan énemlidir.

- 26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayili “Tesebbiis, Miiessese ve Bagh
Ortakliklara Konulari ile Iigili Gérev Verilmesi Hakkinda Karar” ile basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerindeki iller olmak iizere diger bazi geri kalmis illerde
yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin tamamlanmasini miiteakip ii¢ yil
siire ile elektrik enerjisi destegi saglanmistir. Karar kapsamindaki isletmelere yatirim
tamamlandiktan sonra birinci yil yiizde 50, ikinci yil yiizde 40 ve {igiincii y1l yiizde
25 oraninda indirimli enerji kullandirilmistir. Bu Kararda yer alan enerji destegi de
daha sonra revize edilerek 5084 sayili Kanunda yer almis olmast bakimimdan 6nem

arz etmektedir.
4.2. 5084 Sayih Kanun

4.2.1. Mevzuat acisindan genel bakis

Bir onceki boliimde belirtilen bdlgesel gelismeye yonelik tesviklerin bagvuru
stirelerinin dolmasi1 ve OHAL bélgelerinin kaldirilmasi gibi gelismeler nedeniyle bu

alanda yeni diizenlemelere gidilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple,
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“Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 Sayili Kanun” 2004 yilinda yiiriirliige girmistir."*> Bu Kanun ile bazi
illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek sureti ile yatirrmlarin ve istihdamin
artirtlmas1 amaglanmistir. Kanun ile getirilen tesvik tedbirlerine bakildiginda,
bunlarin daha once 4325 sayili Kanun ve 99/12478 sayili Karar gergevesinde
uygulandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla 5084 sayili Kanun, yeni tedbirler iceren bir
diizenleme olmaktan ziyade daha oOnce uygulanan tesvik tedbirlerinin belirli
oranlarda degistirilerek ve/veya birlestirilerek yeniden uygulandigi bir diizenleme
olmustur.

5084 sayili Kanun cesitli tarihlerde yapilan diizenlemelerle yedi defa
degistirilmis15 > ve 1. Maddesi olan ama¢ maddesi hari¢ biitiin maddeleri yeniden
diizenlenmistir."** Bu diizenlemelerle, Kanun kapsaminda uygulanan tesvik tedbirleri
degistirilmeksizin tedbirlerin kapsamlarinda bazi degisiklikler yapilmustir."*® Son iki
degisiklik kapsaminda ise, tesviklerin igerikleri ile ilgili degisiklikler yapilmaksizin
yalnizca bazi tedbirlerin siirelerinin uzatilmasi diizenlenmistir. Buna gore, 5838
sayili Kanun ile, 31.12.2008 itibariyla bagvuru siiresi dolmus bulunan gelir vergisi

stopaji ve sigorta primi isveren hissesi tesviki ile enerji desteginin siiresi 1 yil

125084 Sayihi Yatirimlarin ve istihdamun Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:

Hakkinda Kanun (06.02.2004 tarih, 25365 sayili T.C. Resmi Gazete).

153 _ 5228 Sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (31.07.2004 tarih, 25539 sayili T.C. Resmi Gazete),

- 5350 Sayilh Yatmmlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (15.05.2005 tarih, 25819 sayili T.C.
Resmi Gazete),

- 5538 Sayili Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (12.07.2006 tarih, 26226 sayili T.C. Resmi Gazete),

- 5568 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Calisanlarin
Tasarruflarii Tegvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun, Ya-
tirmmlarm ve Istihdamim Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(30.12.2006 tarih, 26392 sayili T.C. Resmi Gazete),

- 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(04.04.2007 tarih, 26483 sayili T.C. Resmi Gazete),

- 5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (28.02.2009 tarih, 27155
sayil1 T.C. Resmi Gazete),

- 5951 Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun (05.02.2010 tarih, 27484 sayili T.C. Resmi Gazete).

34 ISKUR, 2007:10.
133 5084 sayili Kanun iizerinde yapilan temel degisikliklere iliskin 6zet tablo Ek-III’te verilmektedir.
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uzatilmistir. 5951 sayili Kanun ile de, 31.12.2009 itibariyla bagvuru siiresi dolmus
bulunan 5084 sayili Kanunun yalnizca sigorta primi igveren hissesi tegvikinin siiresi
01.01.2010 tarihinden gegerli olmak iizere 3 yil uzatilmistir. Bu diizenlemeler ile,
2009 yilinda ortaya cikan kiiresel mali krizin etkilerinin azaltilarak Kanun

kapsamindaki 49 ilde istihdamin korunmasinin amaclandig: diisiiniilebilir.

4.2.2. Kanun kapsamindaki iller

5084 sayili Kanunun ilk halinde, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji
destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen
fert bagina GSYH tutari, 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller, yatirimlar igin
bedelsiz arsa ve arazi temini destegi igin ise bu illere ek olarak KOY kapsamindaki
diger iller tesvik kapsamina alinmistir. Buna goére, Kanunun ilk halinde Kanunda yer

alan tiim tesviklerden yararlanma kapsami 36 il ile sinirlandirilmistir.

Sekil 4.1. 5084 Sayih Kanun Kapsamindaki iller

[] 2001 YILI FERT BASINA GSYIH TUTARI 1500 $'DAN
DUSUK OLAN ILLER

[Z] KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Fakat daha sonra yiiriirliige giren 5350 sayili Kanun ile, vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile enerji destegi kapsamina DPT Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) gore endeks degeri eksi olan iller
ilave edilmistir. En son olarak ise, 5615 sayili Kanun ile Canakkale ili (Gok¢eada ve
Bozcaada ilgeleri) kapsama alinarak tesvik kapsami 49 il ile Gok¢eada ve Bozcaada

ilgeleri olmustur.
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Kanunda belirtilen tiim tesviklerden yararlanma kapsami olan geliri 1.500
ABD Dolarmin altindaki iller ve/veya sosyo-ekonomik gelismislik endeksi eksi olan
iller bilyiik 6lgiide KOY kapsaminda bulunan illerle benzerlik gdstermektedir.
Incelendiginde de goriilebilecegi iizere, tesviklerin uygulandigi 49 il icerisinde
yalnizca Usak, Diizce, Afyon ve Kiitahya illeri, KOY kapsaminda yer almamaktadr.
Bununla birlikte kalkinmada 6ncelikli 50 il arasindan yalnizca Canakkale (Bozcaada
ve Gokgeada ilgeleri), Karabiik, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak illeri kisi basina
yurtigi hasila gelirleri 1500 ABD Dolarmin iizerinde ve SEGE’ye gore pozitif endeks
degerine sahip oldugu igin, bu iller vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji
desteginden yararlanamamis yalnizca bedelsiz arsa ve arazi desteginden
yararlanabilmistir. Bilahare 5615 sayili Kanun ile Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri

diger tesvik kalemlerinden de yararlandirilmustir.'>®

Sekil 4.2. 5350 sayih Kanun ile Kapsama Alinan iller

2001 YILI FERT BASINA GSYIH DEGERI
1500 $DAN DUSUK OLAN ILLER

. 2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGER| NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Cografi agidan bakildiginda ise, Gaziantep haric Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesindeki tiim iller Kanun kapsaminda yer almaktadir. Bati Anadolu’da
ise sadece Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Kiitahya, Usak, Afyon ve
Diizce illeri kapsamdadir. Buradan, Tiirkiye’nin dogusu ve batisi arasinda dnemli
gelismiglik farklarinin bulundugu ve Kanunun temel olarak bu olumsuzlugu

gidermeye calistig1 anlagilabilmektedir.

136 {SKUR, 2007:11.
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4.2.3. Kanun kapsaminda uygulanan tesvik tedbirleri

4.2.3.1. Gelir vergisi stopaji tesviki

Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi ile ilgili olarak Maliye Bakanligi
tarafindan en sonuncusu 26.05.2007 tarih ve 26533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmak iizere dort adet teblig yayimlanmis ve uygulama, soz konusu tebligler
cercevesinde yuriitlilmiistiir. 5084 sayili Kanunun ilk halinde, gelir vergisi stopaji
tesviki, kapsama dahil illerdeki isletmelerde 01.10.2003 tarihinden sonra yaratilan
ilave istihdamin asgari icret iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, OSB’lerde
tamaminin diger yerlerde yiizde 80’inin verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden 31.12.2008 tarihi en son olacak sekilde terkin edilmesi

seklinde yer almustir.

5084 sayili Kanun tizerinde ilk énemli degisikliklerin yapildigi 5350 sayili
Kanunla da, istihdam desteklerinin uygulanmasina iligkin yeni istihdam edilecek is¢i
sayisina bir alt smir getirilmistir. Buna gore, 01.04.2005 tarihinden sonra ise
baslayan ve asgari 30 isci calisan isyerlerinde calistirilan tiim isgiler tesvik
kapsaminda degerlendirilirken, 01.04.2005 tarihinden Once ise baglayan isyerlerinde
calistirilan is¢i sayisinin en az yilizde 20 oraninda artirilmig olmasi ve 30 sayisina
ulasilmis olmasi sartiyla artirtlan is¢i sayismmin ii¢ kati kadar isc¢i icin tesvik

mekanizmasi ongdrilmiistiir.

Ancak 5615 sayili Kanun ile 30 is¢i sinir1, 10 is¢i olarak yeniden diizenlenmis
ve ig¢i sayisinin artirilmasi gibi bir sart Kanundan ¢ikarilmistir. Yapilan diizenleme
ile, en az 10 is¢i ¢aligtiran isyerlerinde, ne zaman kurulduguna bakilmaksizin, tim
is¢iler 01.05.2007 tarihinden itibaren tegviklerden yararlandirilmaya baslamistir. Bir
baska deyisle istihdam destekleri, yeni istthdamin yaninda isletmelerin mevcut

istihdamin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.'’

Diger taraftan, 2008 yil1 sonrasina kadar 6ngoriilen destek siiresi ile fiili yeni
yatirim siiresinin ¢akigmamasi icin cesitli diizenlemeler de yapilmistir. ilk olarak
5228 sayili Kanun ile, 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanacak yatirimlarin

tamamlanmasini miiteakip 5 yil siire ile desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. Daha sonra,

STISKUR, 2007:11.
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5568 sayili Kanunla da, onceden 31.12.2007 tarihine kadar yapilacak yeni
yatirimlarm yatirim siiresini miiteakip 5 yil siire ile desteklenmesi hiikkmii korunarak
31.12.2008 tarihine kadar yapilacak yeni yatirimlarin 4 yil ve 31.12.2009 tarihine
kadar yapilacak yeni yatirimlarin da 3 yil boyunca tesviklerden yararlandirilmasi
Ongoriillmiistiir.

Kutu 4.1. 5084 Sayih Kanun Kapsaminda Gelir Vergisi Stopaj1 Tesvikinin
Uygulanmasi

Gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulanmasina yonelik olarak Maliye Bakanlhig1 tarafindan en
son yayimlanan “4 Seri Numarali Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligi’ne gore bazi
uygulama ornekleri su sekildedir:

Ornek 1-Yeni Kurulan isletmeler: (A) A.S. gida iiriinleri imalat1 faaliyetinde bulunmak iizere
10.05.2007 tarihinde Giimiishane il merkezinde agtig1 isyerinde 5 is¢i, Tokat il merkezindeki
isyerinde ise 12 is¢i ¢alistirmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefi olan (A) A.S., Giimishane il
merkezindeki isyerinde asgari 10 isci c¢alistirilma sartina uyulmadigindan, bu isyerinde
calistirilan isciler igin tesvikten yararlanamayacak; Tokat il merkezindeki isyerinde ise 12 isgi
calistirildigidan iscilerin tamami i¢in gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanabilecektir.

Ornek 2-Mevcut fsletmeler: (B) Adi Ortakligi, findik isleme faaliyetinde bulunmak {izere
01.04.2005 tarihinden once Ordu il merkezinde faaliyete baslamis olup, isyerinde 6 isgi
calistirmaktadir. Daha sonra adi ortaklik, 01.05.2007 tarihinde 5 is¢i daha alarak ayni isyerinde
calistirdig is¢i sayisimi 11'e ¢ikarmis ve bu durumu Mayis/2007 donemine iliskin olarak ilgili
idareye vermis oldugu aylik prim ve hizmet belgesinde tevsik etmistir. Adi ortaklik, asgari 10
isci calistirma sartin1  yerine getirdigi donemden itibaren 11 is¢i i¢in tesvikten
yararlanabilecektir.

Ornek 3-Tesvik Tutarmn Belirlenmesi: Kapsama dahil Corum ilinin merkez ilgesindeki
organize sanayi bolgesinde bulunan isyerinde Oteden beri faaliyet gosteren ve 28.02.2007
tarihinde 9 is¢i istihdam eden gelir vergisi miikellefi Bay (C), 01.05.2007 tarihinde istihdam
ettigi isci sayisini 12'ye ¢ikarmistir.

Miikellef (C), asgari 10 isci calistirma sartin1 saglamis oldugundan mevcut iscilerinin tamami
icin tesvikten yararlanmaya hak kazanmistir. 12 is¢inin May1s/2007 donemi ticretleri lizerinden
(ortalama bir is¢inin briit 1.000 TL ticret aldig1 varsayimiyla) kesilmesi gereken gelir vergisi
tutar1 1.530 TL dir.

Bu durumda, tesvik kapsaminda olan 12 is¢i dolayisiyla muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden mahsup edilmek suretiyle terkin edilecek tutar, kapsamdaki iscilerin
iicretleri iizerinden hesaplanan vergi tutar ile kapsamdaki is¢i sayisinin asgari iicret tizerinden
hesaplanan vergi ile carpilmasi sonucu bulunan tutardan diisiik olam: olacaktir. Asgari iicret
tizerinden hesaplanan vergi ile is¢i sayisinin ¢arpimi sonucu bulunan tutar (71,72x12 =) 860,64
TL, hesaplanan vergiden (1.530 YTL) daha diisiik oldugu i¢in terkin edilecek tutar 860,64 TL
olacaktir.

Kaynak: 4 Seri Nolu Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki Genel Tebligi (26.05.2007 tarih, 26533 sayili
T.C. Resmi Gazete).

4.2.3.2. Sigorta primi isveren hissesi tesviki
Sigorta primi igveren hissesi tegviki, kapsamdaki illerde yer alan ve Kanunda

belirtilen sartlar1 tasiyan isletmelerdeki calisanlarin sigorta primlerinin igveren
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hissesinin OSB ve endiistri bdlgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamaminin, diger
yerlerdeki igyerleri i¢in yiizde 80’inin Hazinece karsilanmasi seklinde uygulanmustir.
Tedbir, SGK tarafindan yayimlanan genelgeler ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Ayrica,
sigorta primi igveren hissesi tesviki, gelir vergisi tesviki ile ayn1 yapida yiiriitiilmiis
olup bir 6nceki boliimde belirtilen Kanunlar ile gelir vergisi tesviki kapsaminda
yapilan degisiklikler, sigorta primi igveren hissesi tesvikinin uygulamasi igin de
gecerli olmustur.

Kutu 4.2. 5084 Sayih Kanun ile istthdama Yénelik Saglanan Tesviklerin Sayisal
Etkisi

5084 sayili Kanun ile istihdama yonelik olarak iki tesvik tedbiri getirilmistir:
- Gelir vergisi stopaji tesviki,
- Sigorta primi igveren paylarindaki tegvik.

Bu iki tedbirin sayisal olarak katkisi su sekilde hesaplanabilir:

Ornek olarak 01.01.2008-30.06.2008 arasi Sosyal Sigortalar Kurumu kazang alt sinirin1 608,40
TL olarak belirlemistir. Buna gore:

16 YASINI DOLDURMUS ISCILER iCiN ASGARI UCRETIN NETININ
HESABI (TL/AY)
ASGARIi UCRET 608,40
SSK PRIMI % 14 85,18
ISSiZLIK SIGORTASI FONU % 1 6,08
GELIR VERGISI % 15(*) o
DAMGA VERGISI % 6 3,65
KESINTILER TOPLAMI 172,48
NET ASGARI UCRET 435,92
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
ASGARI UCRET 608,40
SSK PRIMI % 19,5 (isv.Pay1) 118,64
ISVEREN iSSiZLIiK SiG.FONU % 2 12,17
ISVERENE TOPLAM MALIYET 739,21

(*) Asgari gecim indirimi dikkate alinmamistir.

5084 sayili Kanundan yararlanan OSB’lerde yerlesik isyerleri i¢in tesvik sonrasi bir is¢inin
maliyeti;

GELIR VERGISI TESVIKi 7757
SSK.ISVEREN HiSSESI TESVIKI 118,64
TESVIK TOPLAMI 196,21
ISVERENE TOPLAM MALIYET (TL) 543,00
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4.2.3.3. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi, Kanun kapsamindaki illerde en az 10 kisilik
istihdam Ongdren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma
biitceli kuruluglara, belediye veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin
miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi seklinde uygulanmistir. Tedbirin
uygulamasi ise Maliye Bakanligi-Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan miistereken yliriitiilmiis olup tedbir kapsaminda once illerde
bulunan OSB’lerdeki bos parsellerin tahsisi, bos parsel bulunmamasi durumunda ise
Hazineye, katma biit¢eli kuruluglara, belediye veya il 6zel idarelerine ait arazi veya

arsalarin tahsisi ongorilmistiir.

5084 sayili Kanunun ilk halinde, asgari 10 is¢i siniri, vergi ve sigorta
tesvikleri i¢in Ongdriillmemis ama arazi ve arsa tesviklerinden yararlanacaklar i¢in
sart kogsulmustur. Ayrica 5084 sayili Kanunun arazi ve arsa tesvikinin uygulama
alam biraz daha genis tutulmus ve KOY kapsaminda bulunan illerdeki isletmelerin
de bu tesvik tedbirinden yararlanmalari saglanmigtir. Bununla beraber, iizerinde
Kamuya ait miistemilat bulunan arazi ve arsalar iizerindeki bu tasinmazlarin vergi
degeri lizerinden bedeli pesin alinmak suretiyle devri miimkiin goriilmiis ve tesvikten
yararlanan firmanin asgari 5 yil boyunca 10 ig¢i smirint korumasi hiikiim altina

almmustir."”®

Diger tesvik tedbirlerinde oldugu gibi, bedelsiz yatirnm yeri tahsisi
uygulamasi i¢in de 5350 sayili Kanun ile 30 isgiye ¢ikarilan asgari 10 isgi

calistirilmasi zorunlulugu, 5615 sayili Kanun ile tekrar 10 is¢iye indirilmistir.

Ayrica igletmeler agisindan tedbirden yararlanmayi kolaylastiran bir dizi
diizenleme de Kanun degisiklikleriyle yiiriirliige girmistir. Buna gore, 5228 sayili
Kanun ile arazi ve arsa iizerindeki kamuya ait tasinmazin vergi degeri lizerinden
bedelinin 6denmesi iki yili 6demesiz olmak iizere dort yila yayilmistir. 5615 sayili
Kanunla da, arsa ve arazinin bedelsiz devri ve lizerindeki miistemilatin bedelinin

tahsili ile devredilmesi sarti, yatirnmcilar lehine kamuya ait arazi ve arsalar ve

138 {ISKUR, 2007:13.
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bunlarin iizerindeki ihtiya¢ disi kamu binalariin 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki

tesis edilmesi sekline doniistiiriilmiistiir.">’

Diger tesvik tedbirleri i¢cin ongdriilen uygulama siirelerinin uzatilmasi gibi bir
yaklasim bu tesvik kalemi i¢in dngoriilmemistir. Zira bedelsiz yatirim yeri tahsisine
iligkin bir siire sinirlamasit da higbir zaman konulmamistir. Ancak 5084 sayili
Kanunun 5. Maddesi ¢ercevesinde uygulanan, kamuya ait arazi ve arsalar ile bunlarin
tizerindeki ihtiya¢ dis1 miistemilatin 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki, 5838 sayili
Kanun ile kaldirilmig ve yeniden diizenlenerek 2009/15199 sayili Karar ile getirilen

yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda tekrar uygulamaya konmustur.

4.2.3.4.Enerji destegi

Enerji desteginin uygulamasi Hazine Miistesarliginca ¢ikarilan tebligler ile
olmustur. Buna gore, 5084 sayili Kanunun ilk halinde, enerji destegi, Kanun
kapsamindaki illerde 01.10.2003 tarihinden itibaren faaliyete gecen, fiilen ve siirekli
olarak asgari 10 is¢i ¢alistiran isletmeler ile 01.10.2003 tarihinden once ilgili idareye
vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarini
fillen ve siirekli olarak en az yilizde 20 oraninda artirmalart ve asgari 10 isci
calistirmalart kosuluyla bu tarihten 6nce kurulmus isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin yiizde 20'sinin Hazinece karsilanmasi seklinde uygulanmistir. Ayrica
asgari isttihdamdan sonraki her bir ilave istihdam i¢in bu orana 0,5 puan ilave
edilerek destek orani, OSB ve endiistri bolgelerinde kurulu isletmelerde en fazla
ylizde 50 diger alanlardaki igletmelerde ise en fazla yiizde 40’1 olacak sekilde
belirlenmistir.  Isletmelerin enerji desteginden yararlanabilmesi igin de imalat
sanayii, madencilik, hayvancilik (su {riinleri yetistiriciligi ve tavukc¢uluk dahil),
seracilik, sertifikali tohumculuk, soguk hava deposu, turizm-konaklama tesisi, egitim

ve saglik konularinda faaliyette bulunmalari gerektigi hitkme baglanmustir.'®

5350 sayili Kanun ile 30 isciye ¢ikarilan asgari 10 is¢i calistirilmast
zorunlulugu cergevesinde, enerji destegi icin istthdam sayisi sektorel oOzellikler
dikkate alinarak yeniden belirlenmistir. Buna gore hayvancilik (su iriinleri

yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava

159 ISKUR, 2007:14.
1% Hazine Miistesarhig1, 2007:5.
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deposu alanlarinda asgari 10 is¢i ve imalat sanayii, madencilik, turizm konaklama
tesisi, egitim ve saglik alanlarinda asgari 30 is¢i ¢alistiran isletmelerde enerji destegi
uygulanmustir.'®" Ayrica yine 5350 sayili Kanun ile, 5084 sayili Kanunda yer alan
“bir takvim yilinin en az % {inde, yani yilin 9 ayinda asgari istthdamin caligtiriimasi
sart1” kaldirilarak, asgari istihdamin saglandigi aylar icin destekten yararlanma

imkani getirilmistir.'®

5615 sayili Kanun ile ise, asgari isttihdam sayisi 30 isciden 10 isciye
diisliriilmiis ve yararlanacak sektorler arasina organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltiir

mantart yetistiriciligi ve kompostu sektorleri eklenmistir.

4.3. 5084 Sayihh Kanunun Uygulama Sonuclari

Basta yatirim tesvikleri olmak {izere biitiin tesvik programlarinda mevcut olan
cok pargall yap1 5084 sayili Kanun gergevesinde uygulanan bolgesel tesviklerde de
goriilmektedir. Nitekim Kanunda yer alan sigorta primi isveren hissesi tesviki
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca (Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi),
gelir vergisi stopaji tesviki Maliye Bakanliginca (Vergi Daireleri), bedelsiz yatirim
yeri tahsisi Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca (Milli Emlak Genel
Miidiirligii), enerji destegi ise Hazine Miistesarliginca (Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirligii) uygulanmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda elde edilen uygulama

bilgileri uygulayici kurumlardan ayr1 ayr1 temin edilerek diizenlenmistir.

Tiirkiye’de uygulanan tesvik programlarinda goriilen standart ve biitiinciil bir
izleme sistemi ve veri tabani eksikligi nedeniyle 5084 sayili Kanunun uygulamasina
yonelik elde edilen verilerin detayr ve niteligi Kanun kapsamindaki her bir tesvik
tedbiri i¢in ayni olamamistir. Halihazirda Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirligiince uygulanan enerji destegine dair veriler en detayli ve en
giivenilir rakamlar olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan uygulamasi Maliye
Bakanlig1 (Vergi Daireleri) tarafindan yiiriitiilen gelir vergisi stopaji tesviki ile ilgili
uygulama verileri ise temin edilememis ve sigorta primi igsveren hissesi tesviki

tedbirinde yer alan istihdam rakamlari iizerinden tahmin edilmeye caligilmistir.

'8! Hazine Miistesarlig1, 2007:5.
12 Hazine Miistesarhig1, 2009:6.
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Uygulama verileri ile ilgili karsilasilan bir baska sorun ise, bedelsiz yatirim
yeri tahsisi uygulamasi kapsaminda tahsis edilen OSB parsellerinin parasal
degerlerinin olmamasidir. Mevcut sistemimizde tesviklerin kiimiilasyonu, net
rakamsal boyutlar1 ve tesvik belgesi kapsamindaki isletmelere ne kadar katki
saglandigi gibi hususlara yonelik ¢aligmalarin eksikligi nedeniyle séz konusu tedbir
kapsaminda isletmelere saglanan tesvikin rakamsal boyutlart verilememektedir.
Dolayistyla anilan tedbire iliskin yalnizca tahsis edilen parsel sayilar1 ve/veya arazi

biiyiikliikleri belirtilecektir.

4.3.1. Sigorta primi isveren hissesi tesviki uygulama sonuclari

Tedbire ait uygulama verileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan
(Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1) elde edilen aylik verilerin derlenmesi sonucu
olusturulmus olup Mart 2004-Ekim 2009 tarihleri arasimi kapsamaktadir. Ana
Kanunun ¢esitli defalar degistirilmesi, tedbirin uygulamasint da etkilemistir. Buna
gore 5084 sayili Kanun gercevesinde yeni yaratilan istihdama karsilik uygulanan
tesvikler bahse konu tiim donem boyunca uygulanmistir. Asgari 30 isci calistirilmast
sartina bagli olarak yeni yaratilan istithdama yonelik olan 5350 sayili Kanun
cercevesinde saglanan tesvikler ise Nisan 2005-Nisan 2007 tarihleri arasinda
uygulanirken, Nisan 2007 sonrasinda 10 is¢i ¢alistirilmasi karsiliginda tiim isgilerin

tesvik kapsamina alindig1 5615 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

S6z konusu tesvik tedbirinin uygulama verilerinin aylik bazda olmasi
nedeniyle, tesvikten faydalanan yillik isyeri ve sigortali sayilart o yil boyunca

kaydedilen aylik verilerin ortalamasi olarak alinmustir.

5084, 5350 ve 5615 sayili Kanunlar ¢ercevesinde yiiriitiilen tedbirin Mart
2004-Ekim 2009 donemindeki uygulamalar1 géz 6niine alindiginda, tedbirin toplam
maliyeti cari fiyatlarla 2,5 Milyar TL olmustur. Bu donemde aylik ortalama 38.000

civari firma ile 440.000 civar sigortali s6z konusu destekten faydalanmistir.
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Tablo 4.1. Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve
5615 Sayih Kanunlara ve Yillara Gére Dagilim

. , | ORTALAMA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 TTTTLAN
Tesvikten 5084 Sayih Kanun | 23.161| 37.066| 32.671| 28.111| 23.791| 19.167 27.328
Faydalanan | 5350 Sayh Kanun 973 2.248 2.789 - - 2.003
Isletme Sayis1 | 5615 Sayih Kanun - - - 15.118 22.254|  21.672 19.681
(adet) TOPLAM 23.161| 38.039| 34919| 46.018| 46.045| 40.839 38.170
Tesvikten 5084 Sayih Kanun | 77.211| 140.018| 157.137| 143.819| 126.265| 97.448 123.650
Faydalanan | 5350 Sayih Kanun 61.604 | 140.296 | 178.492 - - 126.797
Sigortali Sayis1 | 5615 Sayih Kanun - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 510.369
(kist) TOPLAM 77211 | 201.622| 297.433| 760.957| 692.187| 623.985 442.233
5084 Sayih Kanun | 52.564 | 125.128| 152.359| 152.129| 141.302| 101.467 724.949
Tegvik Miktar | 5350 Sayih Kanun 41470 139450 | 63.167 244.088
(1.000 TL) 5615 Sayih Kanun - - - 314.559 | 650.661 | 551.864 1.517.083
TOPLAM 52.564 | 166.598 | 291.809 | 529.855| 791.963 | 653.331 2.486.120

Kaynak: SGK 17.12.2009.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

Tedbir kapsaminda saglanan toplam tesvik miktar1 2004-2006 yillar1 arasinda
cari fiyatlarla 511 Milyon TL iken, 2007-2009 déneminde cari fiyatlarla yaklasik 2
Milyar TL olmugtur. Buna paralel olarak tegvikten faydalanan ortalama sigortali
sayist 2004-2006 doneminde 192.089 iken, 2007-2009 déneminde 692.377 olarak
gerceklesmistir. Benzer bir durum daha az artis oranlan ile tesvikten faydalanan
isletme sayisinda da gozlenmektedir. Tesvik gostergelerindeki bu artisin temel
nedeni, 5615 sayili Kanun ile istihdam saglama alt sinirinin 10’a diisiiriilmesi ve
istihdamu da kapsayacak sekilde

tedbirin yeni istihdam yaninda mevcut

genisletilmesi olmustur.

Kanunlar itibartyla tesvik uygulama sonuclart incelendiginde, mevcut
istihdamin desteklenmesini de 6ngdren 5615 sayili Kanun kapsamindaki uygulama
en fazla yararlanicinin yer aldig1 ve en fazla 6demenin yapildigi program olmustur.
5350 sayil1 Kanun ¢ergevesinde kapsanan il sayis1 36’dan 49°a ¢gikarilmasina ragmen,
asgari istihdam yaratma kosulunun 30 olarak belirlenmesi nedeniyle, s6z konusu
Kanun kapsamindaki ortalama uygulama gostergeleri 5615 ve 5084 sayili1 Kanunlarin

gerisinde kalmustir.

5084, 5350 ve 5615 sayili Kanunlar kapsamindaki uygulamalarin toplaminin
iller itibariyla dagiliminda, tegvikten en fazla faydalanan iller, Kahramanmarasg,

Diyarbakir, Malatya, Diizce, Afyon, Usak, Ordu ve Trabzon olmustur. Ardahan,
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Canakkale (Gokceada ve Bozcaada), Kilis, Tunceli, Agri, Artvin, Bayburt, Bitlis,
Igdir ve Hakkari illerinin tesvikten aldiklari paylar ise oldukca diigiik kalmigtir.
Ancak Kanunlar kapsamindaki illerde, gelisme potansiyelleri, mevcut durumdaki
ekonomik faaliyetlerin yogunluklari, niifus gibi faktorlerden dolay1 tesvikten
faydalanma oranlar1 degigse de sigorta primi igveren hissesi tesvikinin iller bazindaki
dagiliminda genel olarak dengeli bir yap1 gozlenmektedir.'®?

Sekil 4.3. Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki Uygulama Sonuglarmin fller
itibartyla Dagihim

kakaka

86.000 TL- 157.000 TL  (8)
59000 TL- 95000 TL  (10)
30000 TL-59.000TL  (15)
15000 TL- 30000TL  (5)
i S15000TL (12)
i (31

o o

Kaynak: SGK 17.12.2009.
4.3.2. Gelir vergisi stopaji tesviki uygulama sonuglari

Belirtildigi tizere 5084 sayili Kanun gercevesinde uygulanan gelir vergisi
stopaj1 tesviki Maliye Bakanliginca (Vergi Daireleri) yiiriitilmektedir. Ancak Maliye
Bakanligi tarafindan gelir vergisi stopaji tesvikine iligkin uygulama verileri
tutulmadigindan s6z konusu tedbire iliskin veriler temin edilememistir. Diger
taraftan hem gelir vergisi stopaji tesviki hem de sigorta primi igveren hissesi tesviki
Kanun kapsamindaki bolgelerde istihdam tizerindeki yiiklerin hafifletilmesi amaciyla
uygulanmaktadir. Dolayisiyla sigorta primi igveren hissesi tesvikinden yararlanan
biitiin firmalarin ayn1 zamanda gelir vergisi stopaji tesvikinden de yararlandigi
varsayilarak tedbirin uygulama verileri bir 6nceki boliimde verilen sigorta primi

isveren hissesi tesvikinden yararlanan calisanlarin sayisi iizerinden hesaplanmaya

1 Sigorta primi igveren hissesi tesvikinin uygulama sonuglarmnimn iller itibartyla dagilim Ek-IV’te
verilmektedir.
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calisilmistir. Buna gore aylik bazda tutulan sigorta primi destegi bilgilerinden yola
cikilarak destegin uygulandigi donemin asgari {icret limitleri gergevesinde tahmini

gelir vergisi stopaj1 tesvikinin miktarlar olusturulmustur.

Kutu 4.3. 5084 sayih Kanun ve Asgari Gecim Indirimi Yiikii

5766 sayili Kanunun 8-¢ maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen 73. maddede,
“01.01.2008 tarihinden gegerli olmak {izere 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3'iincii maddesi kapsaminda gelir
vergisi stopaji tesviki uygulanan {icretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle Kanunun 32'nci
maddesinde yer alan asgari ge¢im indirimi dikkate alinir.” hilkmii yer almis ve bu maddede yer
verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 267 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile tesvikin nasil
uygulanabilecegi agiklanmigtir.

Asgari gegim indirimi tutari, yapilan diizenleme uyarinca ticret iizerinden hesaplanan
gelir vergisinden oOncelikle mahsup edilecektir. Asgari ge¢im indirimi mahsubu yapildiktan
sonra kalan gelir vergisi tutari isveren tarafindan terkin edilecek tutar olacaktir. Ancak, terkin
edilecek tutar, 5084 sayili Kanunun 3'lincii maddesi uyarinca asgari ticret iizerinden hesaplanan
gelir vergisi tutarindan fazla olamayacagindan asgari {icret lizerinden hesaplanan tutardan asgari
gegim indiriminin mahsup edilmesi sonucu kalan tutar terkine konu edilecektir.

S6z konusu Tebligde yer alan 3 No’lu 6rnek ele alinacak olursa;

Mardin ilinde organize sanayi bolgesi disinda faaliyet gosteren (B) A.S. 30 is¢i
istthdam etmektedir. Ocak 2008 doneminde calisanlarindan tevkif ettigi Gelir Vergisi tutar
3.000 TL'dir. 30 is¢i i¢in Asgari Ge¢im Indirimi Bordrosunda hesaplanan asgari gegim indirimi
ise 1.900 TL'dir. Buna gore, (B) A.S.'nin 30 is¢i igin yararlanacagi terkin tutari soyle
hesaplanmaktadir:

- Ucretler iizerinden hesaplanan gelir vergisi 3.000,00 TL

- Asgari ticret tizerinden hesaplanan gelir vergisi (30 x 77,57) =2.327,10 TL

- Hesaplanan asgari ge¢im indirimi (30 x 66,4) = 1.900,00 TL(*)

- 5084 sayili Kanun kapsaminda terkin edilebilecek tutar (2.327,10 — 1.900) = 427,10 TL
- Vergi dairesine 6denecek tutar [3.000-(1.900+427,1)] = 672,90 TL

Ornekte goriildiigii {izere 5084 sayili Kanuna gore 2.327,10 TL'lik gelir vergisi stopaji
tesviki, daha sonra ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanunu degisikligi ile 427,10 TL'ye diismiistiir.
(¥sciler evli esi calismayan ve 2 ¢ocuklu oldugu kabul edilmistir.

Kaynak: Karaoglu, Ali. “5084 Sayili Kanun ve Asgari Gegim Indirimi Yiikii”. Mesaj. 25.09.2008.
04.04.2009. <http://www.alomaliye.com/2008/ali_karaoglu_5084.htm>

Gelir vergisi stopaji tesviki ile ilgili bir diger 6nemli husus ise, 5766 sayili
Kanun ile getirilen asgari ge¢im indirimi uygulamasidir. Bu uygulama gergevesinde,
asgari licret iizerinden c¢alisanlarin aile durumlart esas alinarak c¢alisanlara belirli
miktarlarda ilave gelir saglanmaktadir. Asgari ge¢im indirimin 5084 sayili Kanun
cercevesindeki tesviklerden faydalanan firmalara yansimasi ise, 5766 sayili

Kanununa dayanilarak yayimlanan 267 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
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olmustur. Buna gore 5084 sayili Kanun cergevesindeki tesviklerden faydalanan
isletmelerde ¢alisanlarin asgari ge¢im indirimi tutarlari, isletmelerin hesaplanan gelir
vergisinden oncelikle mahsup edilecek ve daha sonra kalan gelir vergisi tutart isveren
tarafindan terkin edilecek tutar olacaktir. Bir baska deyisle tesvikten faydalanan
isletmeler her bir calisan1 basina asgari gecim indirimi miktar1 kadar tesvikten
faydalanamamis olacaktir. Dolayisiyla séz konusu tedbirin uygulama verileri
hesaplanirken, 01.01.2008 tarihinden sonraki tutarlarda galisan basina 2008 yili i¢in
ortalama 60 TL ve 2009 yil1 i¢in ortalama 70 TL asgari ge¢im indirimi oldugu kabul
edilmek suretiyle bu rakamlar tizerinden hesaplanan toplam miktar, gelir vergisi

stopaj1 tesviki kapsaminda hak edilmesi 6ngoriilen tesvik tutarindan ¢ikarilmistir.

5084, 5350 ve 5615 sayili Kanunlar ¢ercevesinde yiiriitiilen tedbirin Mart
2004-Ekim 2009 donemindeki uygulamalarinin tiimii dikkate alindiginda, tedbirin
toplam maliyetinin cari fiyatlarla 888,4 Milyon TL oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 4.2. Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili
Kanunlara ve Yillara Gore Dagilimi

2004' | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | ORTALAMA / TOPLAM

Tesvikten 5084 Sayih Kanun | 23.161 | 37.066 | 32.671| 28.111| 23.791| 19.167 27.328
Faydalanan | 5350 Sayih Kanun - 973 2.248 2.789 - - 2.003
Isletme Sayisi | 5615 Sayih Kanun | - - - 15.118 | 22254 | 21.672 19.681
(adet) TOPLAM 23.161 | 38.039| 34.919| 46.018| 46.045| 40.839 38.170
Tegvikten 5084 Sayi Kanun | 77.211 | 140.018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 123.650
Faydalanan | 5350 Sayih Kanun - 61.604 | 140.296 | 178.492 - - 126.797
Sig0rt3.11.53y151 5615 Sayih Kanun - B B 438.647 | 565.922 | 526.537 510.369
(kisi) TOPLAM | 77211 201.622 | 297.433 | 760.957 | 692.187 | 623.985 442233
5084 Sayih Kanun | 34.369 | 81.814| 99.619 | 99.468 | 22.619 | 12.455 350.345

Tesvik Miktar | 5350 Sayih Kanun | - 27.115 | 91.179 | 41.302 - - 159.596
(1.000 TL) | 5615 Saysh Kanun | - - - 205.673 | 104.682 | 68.119 378.474
TOPLAM 34.369 | 108.929 | 190.798 | 346.443 | 127.301 | 80.574 888.415

Kaynak: SGK (17.12.2009) verileri baz alinarak olusturulmustur.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.

2004 yilinda 34,4 Milyon TL olarak gerceklesen tedbir kapsaminda saglanan
toplam tesvik miktari, 2005 ve 2006 yillarinda, 5350 sayili Kanunun da devreye
girmesi ile kademeli bir sekilde artarak sirasiyla 109 Milyon TL ve 190,8 Milyon TL
olmustur. 2007 yilinda ise mevcut istihdami da kapsayacak sekilde tedbirin
uygulamasint genisleten 5615 sayili Kanun yayimlanmig ve saglanan tesvik

miktarinda ciddi bir artis olmustur. Nitekim Tablo 4.2’den goriildigi iizere 2007
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yilinda saglanan toplam tesvik miktari, onceki ii¢ yilin toplamindan daha fazla

olmustur.

Ancak yapilan diizenlemeler neticesinde 2008 yili basindan itibaren gegerli
olmak flizere asgari gecim indirimi yiikii Kanunlar kapsamindaki isletmelere
aktarilmis ve net faydalanici sayisi artmasina ragmen, saglanan tegvik miktar: ciddi
bir bicimde azalmistir. Bir bagka deyisle asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 5084
sayili Kanun ile saglanan gelir vergisi stopaji tesvikini hemen hemen devre disi

birakmustir.

Ayrica yine sigorta primi isveren hissesinde oldugu gibi 5350 sayil
Kanun g¢ergevesinde asgari istihdam yaratma kosulunun 30 olarak belirlenmesi
nedeniyle, s6z konusu Kanun kapsamindaki uygulamanin etkileri diger Kanunlara

gore diisiik seviyede kalmustir.

Sekil 4.4. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulama Sonuclarin iller itibariyla
Dagilimi

e
>
ST

Kaynak: SGK (17.12.2009) verileri baz alinarak olusturulmustur.

38800TL-57200TL (7)
17900 TL - 33800 TL (14)
7200TL-17.9007L (16)
2200TL-72007L (10)
i} -22007L (3)
i} (31

OOODEEE

Tedbire iliskin verilerin diizenlenmesinde sigorta primi isveren hissesi
tesvikine esas olan degerler kullanildifindan tesvik miktarinin il bazindaki
dagiliminin sigorta primi igveren hissesi tesvikindeki ile ayni olmasi beklenmektedir.
Ancak asgari gecim indirimi uygulamasiin 2008 yili basinda devreye girmesi ile
tedbirin iller itibartyla dagilimida bazi minimal degisimler goériilmiistiir. Yine de

onemli bir degisiklik olmaksizin, tesvikten en fazla yararlanan iller, Kahramanmaras,
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Diyarbakir, Malatya, Diizce, Afyon, Usak, Ordu ve Sivas olmustur. Ardahan,
Canakkale (Gokgeada ve Bozcaada), Kilis, Tunceli, Agri, Artvin, Bayburt, Bitlis,
Igdir ve Hakkari illerinin ise tesvikten aldiklar1 paylar oldukca diisiik kalmistir.
Diger taraftan sigorta primi igsveren hissesi tesvikine benzer sekilde, gelir vergisi
stopaj1 tesvikinin iller bazindaki dagiliminda da genel olarak dengeli bir yapi

gozlenmektedir.'*

4.3.3. Enerji destegi uygulama sonuclari

Uygulamas1 Hazine Miistesarlign (Tesvik Uygulama Genel Midiirligii)
tarafindan yiiriitilen enerji destegine iligkin veriler, Miistesarligin yayimladigi
“2004-2006 Donemi Enerji Destegi Uygulama Sonuglar1” ve “2004-2008 Donemi
Enerji Destegi Uygulama Sonuglar1” raporlarindan alinmis olup Mart 2004-Aralik
2008 dénemini kapsamaktadir.

5084 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler diger tesvik tedbirlerinde oldugu
gibi enerji destegi uygulamasina da zaman i¢inde 6nemli degisiklikler getirmistir.
Calismanin 6nceki boliimlerinde bu degisikliklerden bahsedildigi i¢in bu bolimde
detaya girilmeyecektir. Ancak 5350 sayili Kanun ile kaldirilan, “bir takvim yilinin en
az % Unde, yani yilin 9 ayinda asgari istthdamin ¢alistirilmas1” sart1 ve 5615 sayili
Kanun ile kaldirilan “eski igletmelerde mevcut istihdamin yiizde 20 artirilmasi™ sarti
enerji destegi uygulamasi agisindan 6zel Onem arz etmektedir. Nitekim ilk
degisiklikle, yararlanicilarin istihdami biitiin yi1l muhafaza etme yiikiimliligi
kalkarak asgari istthdamin saglandigi aylar igin destekten yararlanma imkani
getirilmistir. Ikinci degisiklikle ise yeni istihdam yaratilmasi simirlari esnetilerek

daha fazla isletmenin s6z konusu destekten faydalanmasi saglanmistir.

Mart 2004-Aralik 2008 donemini kapsayan elektrik enerjisi giderleri igin
isletmelere cari fiyatlarla toplam 957,1 Milyon TL tutarinda enerji destegi
aktarilmistir. Bu donemde, 2.262 eski tesisin yani sira 1.274 yeni tesis enerji destegi
uygulamasindan yararlanmig ve desteklenen bu tesislerde 128.014 kisilik ek istihdam

saglanarak 105.029 kisi olan mevcut istihdam sayis1 233.043 kisiye ulagsmustir.

1 Gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulama sonuglarinmn iller itibartyla dagilimi Ek-V’te
verilmektedir.
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Tablo 4.3. Enerji Destegi Uygulama Sonuglarimin Yillar itibariyla Dagilimi

2004" 2005 2006 2007 2008 | TOPLAM?
Eski Tesis 191 994 1115 1.977 1.897 2262
Tesvikten Faydalanan

isletme Sayis1 (adet) Yeni Tesis 86 280 503 938 1.034 1.274
TOPLAM 277 1.274 1.618 2915 2.931 3.536
Meveut 9.915 52.769 58.229 88.552 91.851|  105.029

Tesvikten Faydalanan .
istihdam Sayisi (adet) ilave 15.578 71.940 90.671| 113.154| 105.605| 128.014
TOPLAM 25493 | 124709 | 148.900 | 201.706 | 197.456|  233.043
Tesvik Miktar (1000 TL) | poppam 27.153 | 120406| 197.301| 269.106| 343.138|  957.105

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009:9-20.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ne kasar siire faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayis1 toplamini
gostermektedir.

2004 yilinda 27,2 Milyon TL enerji destegi aktarimi yapilirken, bu tutar 5350
sayilt Kanunun yiiriirliige girmesini takiben hizla artmistir. 2005 yilinda enerji
destegi aktarimlar1 120,4 Milyon TL, 2006 yilinda 197,3 Milyon TL, 5615 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2007 yilinda 269,1 Milyon TL ve 2008
yilinda 343,1 Milyon TL olarak gergeklesmistir. Tesvik miktarindaki hizli artig
uygulama kapsamindaki mevcut ve yeni istthdama da yansimistir. Bu artiglarda,
belirtildigi tizere 5350 sayili Kanunla “bir takvim yilimin en az %’iinde asgari
istihdam”m aranmasi sartinin kaldirilmasi ve tesvik kapsamina 13 ilin daha ilave
edilmesi etkili olmustur.'®

Tablo 4.4. Enerji Destegi Kapsaminda Yaratilan Ilave istihdamin ve Tesvik
Odemelerinin Yeni ve Eski isletme Bazinda Dagihm

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOPLAM>

istetme Sayist (adet) |ESKi 191 994| 1.115| 1.977| 1.897 2.262
Yeni 86| 280 503| 938] 1.034 1.274

ilave istindam (kispy |_ESKi_| 10303| 48737 51.270| 55.324| 45.387 55.912
Yeni | 5275| 23.203| 39.401| 57.830| 60.218 71.931

Tesvik Miktar: (1.000 | Eski | 25341| 98.665 | 155.224 | 202.349 | 223,309 704.892
TL) Yeni | 1.811| 21.740| 42.075| 66.756|119.828 252213

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009:9-20.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ne kasar siire faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayis1 toplamini
gostermektedir.

Enerji destegi ile ilgili bir bagka husus ise uygulamanin bagladigi 2004

yilindan bu yana yeni isletmeler tarafindan daha fazla ilave istihdam yaratilmasina

1% Hazine Miistesarhig1, 2009:24.
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karsin, mevcut isletmelerin aldig1 enerji destegi miktarinin daha yiiksek olmasidir.
Nitekim bu donemde eski isletmelerdeki ilave bir istihdam i¢in ortalama 3.217
TL/y1l aktarilirken, yeni isletmelere istihdam bagina 1.098 TL/y1l 6denmistir. Ayrica
yeni isletmelerde isletme basina diigen ilave istihdam 56 kisi olarak gergeklesirken
bu rakam mevcut isletmelerde 25°te kalmistir. Bu durum, 5084 sayili Kanunun,
kapsamdaki illerde yeni istihdam artig1 saglama hedefinden saptigint ve 5350 ve
5615 sayili Kanunlardaki diizenlemeler ile marjinal istihdam artisindan ziyade
mevcut istihdama yonelik olarak uygulandigimi gostermesi bakimdan 6nem arz

etmektedir.

Uygulamanin basladigi tarihten bu yana en fazla aktarim, sirasiyla
Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Usak, Elazig, Sanlurfa, Nigde ve Kiitahya
illerinde gerceklesmistir. Buna karsin Ardahan, Hakkari ve Sirnak illerindeki
isletmelerden enerji destegine yonelik herhangi bir talep olmamis ve dolayisiyla bu
illere hi¢ aktarim yapilmamistir. Ayrica Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Erzincan, Giimiishane, Igdir, Kilis, Mus, Tunceli

ve Van illerinin enerji desteginden faydalanma oranlar diisiik seviyelerde kalmistir.

Sekil 4.5. Enerji Destegi Uygulama Sonuclarinin iller itibariyla Dagilim
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009.

Ozetle, sigorta primi isveren hissesi tesviki ve gelir vergisi stopaji tesvikinden

farkli olarak, enerji desteginin iller bazindaki dagiliminda oldukga dengesiz bir yapi
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gozlenmektedir. Nitekim enerji desteginden en fazla faydalanan ilk 8 ile yapilan

aktarimlar toplam enerji desteginin yiizde 60,4 linii olusturmaktadur.'%

Istihdam artiginda 15.302 kisi ile Kahramanmaras birinci sirada yer almakta
olup bu ili sirastyla, 10.514 kisi ile Diizce, 7.812 kisi ile Rize, 7.667 kisi ile Usak, ve
6.898 kisi ile Malatya illeri izlemistir. Kahramanmaras, Diizce, Usak ve Malatya
illerindeki istihdam artiginin emek yogun bir sektor olan dokuma-giyim sektoriinden

kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.'’

Yillara gore yeni isletmeler acisindan degerlendirildiginde ise en fazla yeni
tesis Usak’ta faaliyete ge¢mistir. Bunu sirasiyla Diizce, Kahramanmaras, Osmaniye,
Malatya, Sanlrfa, Kiitahya, Adiyaman ve Tokat illeri takip etmistir. Bu dénemde,
Ardahan, Hakkari, Sirnak ve Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri) illerinde

faaliyete gegen yeni isletme bulunmamaktadir.

Enerji desteginin sektdrler bazinda dagilimi incelendiginde, dokuma-giyim
sektoriiniin 447,9 Milyon TL ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bunu sirasiyla
170,9 Milyon TL ile ¢imento, 116,4 Milyon TL ile madencilik ve 61,6 Milyon TL ile
gida-igki sektorleri izlemistir. Bu dort sektoriin toplam enerji destegi 6demelerinde

aldig1 pay yiizde 84,2 olmustur.

Tablo 4.5. Enerji Destegi Uygulama Sonuclarinin Sektérler itibariyla Dagilimi

. QOdenen Tesis Pay istihdam (Kisi)

R El(llelg(l)(])) ;Sltigl (S:(}j];i; (%) Mevcut ilave Toplam
Dokuma-Giyim 447.897 847 46,8 32.587 51.129 83.716
Cimento 170.865 109 17,8 3.300 3.522 6.822
Madencilik 116.345 361 12,1 9.057 11.460 20.517
Gida-i¢ki 61.558 794 6,4 18.913 24.182 43.095
Diger 24.220 596 2,5 18.578 12.193 30.771
Orman Uriinleri 23.399 172 2,4 4318 4.367 8.685
Seramik 21.877 29 2,2 3.371 2.081 5.452
Pismis Kil 16.241 214 1,7 4.906 5.726 10.632
Lastik-Plastik 15.791 144 1,6 2415 2.926 5.341
Kimya 12.550 41 1,3 1.292 1.815 3.107
Demir-Celik 12.324 58 1,3 1.171 1.865 3.036
Kagit 10.880 28 L1 602 1.033 1.635
Madeni Esya 8.534 90 0,9 2.076 2.554 4.630
Tasit Araclan 7.485 34 0,8 1.621 2.555 4.176
Cam 7.132 19 0,8 822 606 1.428
Toplam 957.104 3.536 100,0 105.029 | 128.014 | 233.043

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009:26.

1% Enerji desteginin uygulama sonuglarimn iller itibartyla dagilimi Ek-VI’da verilmektedir.
17 Hazine Miistesarhig1, 2009:10.
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Saglanan ilave istihdam acisinda da dokuma-giyim sektorii 51.129 kisilik
yeni istihdam ile ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla 24.182 kisi ile gida-igki, 12.193
kisi ile diger, 11.460 kisi ile madencilik ve 5.726 kisi ile pismis kil sektorleri
izlemistir. Siralamada yer alan madencilik disindaki bu sektdrlerin de iginde
bulundugu emek yogun sektorlerde ilave istihdam yiiksek, ancak enerji destegi
aktarim miktar1 diisiik gergceklesmistir. Cimento gibi enerji yogun sektorlerde, fazla
istihdam artis1 bulunmamasina karsin, enerji gideri yiiksek ve buna bagli olarak

enerji destegi miktar1 fazla olmustur.

Sekil 4.6. Enerji Destegi Odemelerinin Sektérler itibarryla Dagilimi

Pismig Kil

Orman Uriinleri seramik 2% Diger
3% 2%

Gida-lgki
6%

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009:27.

Bu ¢ergevede cesitli sektorlerin iiretim asamalarinda kullandiklar1 enerjinin
yogunlugunun farkli olmasi ve Kanun kapsaminda enerji destegi uygulamasinin st
limitinin miktar yerine oran ile sinirlandirilmast sonucu, sektdrlerin yarattiklar: ilave
istihdama karsilik kullandiklart tesvik miktarlar1 farkli olmustur. Nitekim enerji
yogun olan ¢imento sektorii, yaratilan her bir ilave istihdama karsilik 6denen 48.513
TL ile tesvik 6demesi/birim istihdam orani en yiiksek sanayi dali olmustur. Bu oran
daha fazla istthdam yaratan madencilik sektoriinde 10.152 TL, dokuma-giyim
sektoriinde 8.760 TL ve gida-icki sektoriinde 2.545 TL olarak gergeklesmistir.

4.3.4. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi uygulama sonuclari

5084 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesviklerden, faydalanilabilmesi
yatirrm yapilmasi sartina bagli tek tedbir olan bedelsiz yatirim yeri tahsisi

uygulamasi, isletmelerin Kanunda belirtilen istthdam sartin1 yerine getirmesi
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durumunda Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediye veya il 6zel idarelerine ait
arazi veya arsalarin miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesini icermektedir. Ancak
uygulama kapsaminda ilk olarak illerde mevcut bulunan OSB’lerin bos parselleri,
daha sonra diger araziler tahsis edilmektedir. Dolayisiyla tedbirin uygulamasi Maliye
Bakanligi (Milli Emlak Genel Midirliigli) ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
ylriitiilmekte olup tedbire iliskin uygulama verileri bu iki kurumdan temin edilmistir.
Buna gore Sanayi ve Ticaret Bakanligindan temin edilen OSB’lerdeki bedelsiz
sanayi parseli tahsisi verileri ile Maliye Bakanligindan temin edilen Hazineye, katma
biitceli kuruluglara, belediye veya il Ozel idarelerine ait arazi veya arsalarin
miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi ile ilgili veriler Mart 2004-Aralik 2009

arasi yapilan tahsisleri kapsamaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi kaynaklt OSB sanayi parseli tahsisine iliskin
verilere gore, 5084 sayili Kanun kapsamindaki illerde toplam 2.257 adet sanayi
parseli tahsis edilmistir. Bu parsellerde toplam 5,3 Milyar TL tutarinda yatirim
yapilmasi ve bu yatirimlar ile toplam 97.428 kisilik istihdam yaratilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica tahsis edilen parsellerin yilizde 23,9’unda halihazirda insaat
faaliyetleri devam ederken yiizde 39,8’inde ise aktif liretime gegilmistir. Dolayisiyla
Kanunun uygulamaya gegtigi Mart 2004 ten beri 5084 sayili Kanun gergevesinde
tahsis edilen sanayi parsellerinin yiizde 63,7’sinde yatirim faaliyetleri tamamlanmis

veya tamamlanmak iizeredir.

OSB’lerde bedelsiz sanayi parseli tahsisi yapilmis yatirimlarin ve bu
yatirimlar sonucu 6ngdriilen istihdam rakamlarinin il bazinda dagilimda iller arasinda
biiylik farkliliklar gozlenmektedir. Nitekim tahsis edilmis parsellerdeki toplam
yatirim tutarinin yiizde 71,4’ 8 ilde (Adiyaman, Aksaray, Diizce, Kahramanmaras,
Nigde, Osmaniye, Sivas, Usak), ongdriilen yatirimlar sonucu olusmasi beklenen
istihdamin ise yiizde 65,2°s1 9 ilde (Adiyaman, Aksaray, Diizce, Malatya, Osmaniye,
Sivas, Usak, Samsun, Zonguldak) toplanmustir. Tedbir kapsaminda Ardahan, Artvin,
Bitlis, Canakkale (Gokgeada ve Bozcaada), Erzurum, Hakkari, Rize, Sirnak ve

Tunceli illerinde OSB’lerde &éngorillen herhangi bir yeni yatirim olmamugtir.'®®

18 OSB’lerdeki bedelsiz sanayi parseli tahsisinin uygulama sonuglarinin iller itibartyla dagilimi Ek-
VII’de verilmektedir.
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Ancak bu dagilimda, Ardahan, Artvin, Bitlis, Canakkale (Gokc¢eada ve Bozcaada),
Erzurum, Hakkari, Rize illerinde OSB’lerin bulunmamasi veya proje asamasinda
olmasi1 ile Kahramanmarag, Afyonkarahisar-Merkez, Diizce, Usak-Merkez gibi
yogun talep alan illerdeki OSB’lerin halihazirda dolu olmasmin ve Kanun

kapsaminda tahsis edilebilecek parsel sayisinin sinirli kalmasinin da etkisi vardir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesviki altinda yer alan ve Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitilen, Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediye veya il ozel
idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi
uygulamasi kapsaminda 259 isletmeye toplam 10.761.658 metrekare arsa tahsisi
yapilmistir. Tahsis edilen arsalardaki toplam yatirim tutar1 2,8 Milyar TL olurken, bu

yatirimlar kapsaminda 6ngoriilen toplam istihdam 27.771 kisidir.

Tesvikin iller bazinda dagilimda, OSB’lerdeki bedelsiz sanayi parseli
tahsisine benzer sekilde dengesiz bir dagilim goriilmektedir. Arsa tahsisleri
kapsaminda 6ngoriilen yatirim tutarmin yiizde 53,5°1 5084 sayili Kanun kapsaminda
saglanan biitiin tesviklerden faydalanan 49 ilde gerceklesirken, bu iller arasinda
sirasi ile Kahramanmaras, Cankiri, Afyonkarahisar ve Trabzon illerindeki yatirimlar
en yiiksek tutarli olanlardir. Kanun kapsaminda yalnizca bedelsiz yatirim yeri tahsisi
tesvikinden faydalanabilen 4 ilde yapilan yatirimlarin tutar1 ise toplam yatirimlarin
ylizde 46,5’ini olustururken, bu 4 il arasinda Zonguldak ve Samsun illerindeki

yatirim tutarlar dikkat gekicidir.'®’

Belirtildigi iizere, bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesvikinin Maliye Bakanliginca
uygulanan bu kisminda da kapsamdaki illerde halihazirda bulunan bos OSB
parsellerinin etkisi vardir. Nitekim Kahramanmarag, Trabzon-Arsin, Zonguldak-
Caycuma, Samsun-Merkez’de yer alan OSB’lerde bos sanayi parseli kalmamis ve
dolayisiyla bu illerdeki yatirnmcilara Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediye
veya il Ozel idarelerine ait arazi veya arsalarin tahsisi yapilmistir. Diger taraftan
Usak-Karma OSB, Adiyaman, Aksaray, Osmaniye gibi illerde ise OSB ihtiyaci

yeterince karsilanmis ve ilave arsa tahsisi yapilmamustir.

19 OSB’ler disindaki bedelsiz yatirim yeri tahsisinin uygulama sonuglarimn iller itibariyla dagilim
Ek-VIII’de verilmektedir.
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Bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesviki kapsaminda her iki kurum tarafindan
yapilan uygulamalar beraber ele alindiginda toplam 2.257 adet sanayi parseli ve OSB
disinda 10.761.658 metrekare arsa tahsisi yapilmistir. Bu kapsamda toplam 8,1
Milyar TL tutarinda yatinm ve 126.648 kisilik yeni istihdam Ongdriilmiistiir.

Uygulamalar toplaminin iller bazinda dagiliminda ise diizensiz yap1 devam etmistir.

Buna gore tahsis edilen OSB dahilinde ve disindaki yatinm yerleri
kapsaminda Ongoriilen toplam yatirim tutarmin yiizde 63,7’si 8 ilde (Adiyaman,
Diizce, Kahramanmaras, Osmaniye, Sivas, Usak, Samsun, Yozgat), bu yatirimlar
kapsaminda Ongoriilen istihdamin ise yiizde 46,3’i 6 ilde (Adiyaman, Aksaray,

Diizce, Malatya, Osmaniye, Zonguldak) toplanmistir.

4.4. 5084 Sayih Kanunun Genel Degerlendirmesi

2009 yili sonuna kadar, 5084 sayili Kanun ¢ergevesinde, kapsamdaki illere
2,5 Milyar TL’si sigorta primi igveren hissesi tesviki, 888,4 Milyon TL’si gelir
vergisi stopaj1 tesviki ve 957,1 Milyon TL’si enerji destegi olmak iizere toplam 4,3
Milyar TL tutarinda tesvik saglanmustir. Ayrica bu miktara ilaveten kapsamdaki
illerde Ongoriillen yatirnmlara OSB’lerden toplam 2.257 adet sanayi parseli ve

OSB’ler disinda toplam 10.761.658 metrekare arazi tahsisi yapilmustir.

Buna karsilik, Kanunun kapsadigr illerin tamaminda uygulamaya
baslanmadan 6nce (2003 yili sonu) SGK’ya kayith aktif igyeri sayist 118.341 ve bu
igsyerlerinde c¢alisan kayith sigortali sayisi 756.444 iken Kanunun uygulanmaya
baslamasi ile isyeri sayist 2009 Ekim sonu itibariyla 208.740, sigortali sayisi ise
1.420.151 rakamina ulagmistir. Oranlar itibartyla da isyeri sayisinda yiizde 76,4,
sigortali sayisinda ytlizde 87,7 artig gerceklesmistir.

Kanunun uygulanmadig: illerde ise 2003 yili sonunda SGK’ya kayitl aktif
isyeri sayist 657.978 ve bu igyerlerinde ¢alisan kayith sigortali sayisi 4.859.514 iken
2009 Ekim sonu itibartyla igyeri sayist 947.006, sigortali sayisi ise 6.695.691
rakamina ulagmustir. Oranlar itibartyla da isyeri sayisinda yiizde 40, sigortali

sayisinda yiizde37,8 artis gerceklesmistir.

5084 sayili Kanun kapsamindaki illerde gergeklesen istihdam artigi, rakamsal

olarak kapsam disindakilere gore diisiik olmasma karsin oransal olarak oldukca
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yiiksek gergeklesmistir. Nitekim Kanunun, kabaca isyeri sayisinda 36,4 puan
sigortali sayisinda ise yaklagik 50 puan fazladan bir katki sagladigi diistiniilebilir.
Kanun olmasaydi Kanun kapsaminda yer alan illerde artigin diger illere nazaran daha
az olacag1 varsayilirsa (¢iinkil normal sartlar altinda {ilkenin geri kalmis bolgelerinde
isyeri ve sigortali artig hizlarinin diger bolgeler ile esit olmayacagi varsayimi yanlis

olmaz) asil artisin yukaridaki oranlardan daha fazla oldugu sonucuna varilabilir.'™

Ancak yukarida verilen rakamlar sadece kayit altindaki isyeri ve sigortali
sayilarini yansitmakta ve il bazinda gergek istihdam rakamlarina ulagilamamaktadir.
Dolayistyla Kanunun beklenildigi olgiide net istihdam artiglarina yol agmamis
olabilecegi ve igletmelerin sadece tesvikten yararlanmak icin kayit altina girmeye
baglamig olabilecekleri de gz Oniinde bulundurulmalidir. Nitekim 5084 sayili
Kanunun ve 6ncesinde uygulanan 4325 sayili Kanunun etkilerinin degerlendirildigi
analitik bir calismada, istihdama yonelik olarak uygulanan tesviklerin net istihdam
artiglar yerine, isletmelerin kayit altma girme egilimini artirdigi saptanmustir.'”"
Benzer bir yargi da Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) tarafindan
yaptirilan anket calismasinda ortaya cikmistir. Bu calismaya gore yalnizca yasal
sinirt  yakalayacak kadar ig¢i alan isletmelerin bu davraniginin altinda yatan
sebeplerden baslicalar1 olarak, isletmenin gergekten 10 isgiye ihtiyaci oldugu ve
isletmenin kayit dis1 calistirdigr is¢ilerin bir kismimi kayit altina alarak 10 is¢i sinirim
yakalamak istemesi ile isletmenin ¢alistirmadigi halde yakinlarini sigortali yaparak
hem yakinlarina sigortalilik imkani1 saglamak hem de Kanunun sagladigi maliyet

avantajlarindan yararlanmak istemesi belirtilmektedir.'”

5084 sayili Kanun kapsaminda sunulan sigorta primi igveren destegi, gelir
vergisi tesviki ve enerji destegi uygulamalart her ne kadar isletmelerin dogrudan
yatirim yapmasini sart kosmasa da bedelsiz yatirim yeri tahsisi destegi ile birlikte
diistiniildiigiinde, Kanunun yeni yatirimlar1 da artirmayr amagladigr goriilmektedir.
Bu gergevede yeni yatirimlarin bir gostergesi olarak bedelsiz yatirim yeri tahsisi
uygulamasi incelendiginde, isletmelerin tesvik nedeniyle yatirim yapma egilimlerinin

genel olarak fazla olmadigi goriilmektedir. Nitekim tesvik tedbirleri bir bolgede

170 [SKUR, 2007:9.
17! Betcherman et al, 2008:27.
172 {SKUR, 2007:127.
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yatirrm yapilmasint etkileyen tek faktér olmamakta ve isletmelerin yatirim
kararlarinda daha oncelikli olarak yer alan pek ¢ok bagka etmen bulunmaktadir. Yine
ISKUR tarafindan yaptirilan anket calismasinda 5084 sayili Kanun cercevesinde
saglanan tesviklerin firmalar tarafindan yeterli goriilmedigi ve bu tesviklerin
isletmelerin yatirim kararlarii dogrudan etkilemedigi belirtilmistir. Ayrica soz
konusu ¢aligmaya gore tesvik kapsamindaki illerde yatirimlart etkileyen en 6nemli

sebep olarak “o ilde yasaniyor” olmasi gosterilmistir.'”

Kanun kapsaminda yer alan bedelsiz yatirim yeri tahsisi uygulama sonuglari
cercevesinde gozlemlenen bir bagka ilging sonug ise, yeni yatirimlarin genel olarak
fazla olmamasina ragmen belirli illerde 6nceki yillarda goriilmemis sekilde oldukga
yiiksek degerlere ulagmasidir. Benzer sekilde enerji destegi uygulama sonuglart da
destekten yararlanma oranlar1 agisindan iller arasinda biiyiik farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Bu iki sonu¢ beraber ele alindiginda, tesviklerin, Kanun ile
amaglanan dogrudan istihdam artis1 veya yatirimlarin gekilmesi neticesinde
saglanacak istihdam artis1 hedeflerine genel olarak diisiik diizeyde etki etmesine
karsin, bazi illerde ¢ok etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, Kanun,
kapsamdaki tiim iller bazinda disiiniildiigiinde yetersiz kalmig iken yerel bazda
Ozellikle de halihazirda tesvikten faydalanamayan gelismis illerin cevresindeki
tesvikli illerde oldukca etkili olmustur. Ornegin, Gaziantep’in cevresinde yer alan
Kahramanmaras ve Adiyaman, Adana cevresinde bulunan tesvik kapsamindaki tek il
olan Osmaniye ve Marmara Bolgesinde tesvik kapsamindaki tek il olan Diizce’de
yatirimlar ve tesvikten faydalanma oranlar iist diizeydedir. Buna karsin basta Kars,
Ardahan, Agr, Igdir, Hakkari olmak iizere Tiirkiye’nin en dogusundaki iller
tesviklerden yok denecek kadar az istifade etmislerdir. Tesviklerin is ortamina etki
eden diger faktorlerin birbirine benzer oldugu cografi olarak yakin bolgelerde
farklilik yaratabildigi ve 5084 sayili Kanun kapsaminda bulunan 49 ilin kendi
arasinda biiyiik gelismislik farkliliklar1 bulundugu diisiiniildiigiinde, bu sonu¢ anlaml

olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, esas amaci bolgesel gelismislik farkliliklarinim

azaltilmasi olan 5084 sayili Kanunun bu amacini yerine getirmede bir dereceye kadar

173 {SKUR, 2007:126.
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basar1 gosterdigi sdylenebilir. Ancak gorece az gelismis illerdeki yatirimeilarin
dezavantajlarini telafi etmek adina uygulanan tesvik tedbirlerinin illerin gelisme
diizeyleri ile daha detayl1 bir baglant1 i¢cinde ve kapsamdaki iller i¢in farklilagtirilarak
uygulanmamasi, tesviklerin kapsamdaki illere daha diizenli bir sekilde yayilmasini
engellemistir. Nitekim daha az gelismis iller daha dezavantajli konumda bulunmakta
ve yatirimcilar i¢in bu illerin bir alternatif olabilmesi i¢in daha fazla oranlarda tesvik
imkanlar1 saglanmasi1 gerekmektedir. Ancak halihazirda altyapi, egitim, ulastirma,
giivenlik, cografi yapr gibi temel taslarin eksik oldugu illerde, comert tesvik
tedbirleri uygulansa bile arzu edilen sonuglara ulagilamamasi ihtimali de
bulunmaktadir. Bu durumlarda tesvik tedbirleri ile kaynak israfi yapmak yerine fiziki

ve beseri altyapinin gii¢lendirilmesi daha dogru bir yol olabilmektedir.'™

Diger taraftan 5084 sayili Kanun kapsaminda olan ve olmayan bir¢ok ilde
Kanuna kars1 getirilen elestirilerden biri de tesviklerin haksiz rekabet yarattigidir.
Ozellikle tesvik kapsami diginda kalan illerin, yatirimlarin cevre tesvikli illere
kaydig1 yoniinde ciddi tepkileri olmustur.'” Bu durum kuskusuz tesvik uygulamalari
acisindan goz Oniinde tutulan ve fedakarhik yapilabilen bir durumdur. Bazi yeni
yatirimlarin ve dolayisiyla istihdamin, kendi i¢ dinamikleri vasitasiyla belirli bir
gelismislik potansiyeline erigsmis ve oturmus sanayi kiltiirii olusmus illerden g¢evre
tesvikli illere kaymasi, bu illerdeki sosyo-ekonomik gelisme acisindan Onemli
adimlar olusturabilme potansiyeline sahiptir. Nitekim gorece geri kalmis ve/veya
igsizlik orani yiiksek bolgelerde yaratilan istihdam gelismis ve/veya igsizlik orant
diisiik bolgelerde yaratilan istihdamdan daha degerli goriilmektedir.'’® Ayrica sirf
tesvik yiiziinden her yatirimin yoniiniin degismesi miimkiin degildir. Genel olarak
iscilik maliyetlerine asir1 duyarl bazi sektdrlerde kaymalar olabilmektedir. Nitekim
5084 sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanan enerji destegi tesvikinin sektorel bazda
dagilimima bakildig1 zaman desteklerin biiyiik kismindan tekstil, hazir giyim, deri

gibi ucuz isgiiciine dayali emek yogun sektdrlerin faydalandigi gézlenmektedir.'””

17 Fisher and Ditsler, 2003:11.

175 «Tiirkiye ekonomik eyaletler bi¢iminde bélindii”. KOBI-EFOR Aylik Sanayi-Ekonomi Dergisi.
Mart 2005. 18.07.2008. <http://www.kobi-efor.com.tr/haber_detay.asp?id=1029>

17 Bartik 1991:188-201.

""" Hazine Miistesarlig1, 2009:26-27.
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Ancak 5084 sayili Kanunu degistiren 5350 ve 5615 sayili Kanunlar ile,
sigorta primi igveren hissesi tegviki ile gelir vergisi stopaj1 tesvikinin yeni istihdam
yaratilmasina bagli olarak uygulanmasi kaldirilmis ve mevcut istihdami kapsayacak
sekilde icerigi genisletilmistir. Benzer bir durum enerji destegi i¢in de diizenlenerek
kapsamdaki illerin enerji desteginden daha esnek kosullarda yararlanmasi
saglanmistir. Bu diizenlemeler ile, net istihdam artis1 saglama gibi belirli bir sartin
yerine getirilmesi durumunda faydalanilabilen tesvikler, odagmni kaybederek
kapsamdaki illerde yerlesik firmalarin karsiliksiz olarak isletme giderlerini
karsilamaya yonelik bir programa doniigmiistiir. Bu durum, kapsam disindaki illerde
yerlesik firmalarin, kapsamda yer alan illerdeki firmalara oranla daha yiiksek isletme
maliyetlerine katlanmasina ve yogun rekabet baskisi hissedilen sektorlerde
kapanmalara dahi sebep olmustur. Dolayisiyla baslangigta yeni istihdam yaratilmasi
sartina bagl olarak uygulanan tesvikler makul seviyede iken tesvik-yeni istthdam
bagmin zayiflatilmasi ile Kanun, kapsam disindaki firmalar agisindan haksiz
rekabete doniigmiistiir. Nitekim ISKUR tarafindan yaptirilan anket caligmasinda da
5084 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesviklerin yeni yatirimlar yapilmasindan
ziyade oOzellikle diisiik karlarla calisilan sektdrlere rekabet ve istihdam avantaji

sagladig1 belirtilmektedir.'”®

5084 sayili Kanun cergevesinde uygulanan tesviklerin bir diger 6zelligi ise
herhangi bir sektdrel diizenlemenin yapilmamis olmasidir. Bir baska deyisle
tesviklerden yararlanabilmek i¢in sektorel bir kisitlama sart kosulmamis ve tesvikler,
yalnizca bolgesel secicilik kriterine dayanarak uygulanmistir. Ancak Kanun

uygulanirken sektdrel segicilik yapilmamasi iki agidan sorun teskil etmistir.

Ilk olarak, tedbirler bazinda sektdrlerin farkli karakteristikleri yiiziinden
verimsizlikler yasanmustir. Ornegin enerji destegi uygulamasinda enerji yogun bir
sektor olan ¢imento sektoriinde ¢ok az bir ilave istihdam artisina karsilik 6nemli bir
tesvik aktarimi yapilmigtir. Nitekim ¢imento sektdriinde yaratilan her bir ilave
istihdama karsilik 48.513 TL 6denirken, madencilik sektdriinde 10.152 TL, dokuma-
giyim sektoriinde 8.760 TL ve gida-icki sektoriinde 2.545 TL 6denmistir. Dolayisiyla

tesvik ile ulasilmak istenen esas amag istihdam artis1 ise ve ¢imento sektorii

178 ISKUR, 2007:129.
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kapsamdaki iller agisindan 06zel Onem tasimiyorsa, sektoriin enerji maliyetleri
acisindan bu derecede desteklenmesi tesvik uygulamasi acisindan verimsizlik

olusturmaktadir.

Kutu 4.4. 5084 Sayih Kanun ve Kahramanmarag’taki Tekstil Yatirimlari

Tiirkiye'deki tekstil, 6zellikle de iplik iiretiminin biiyiik bir bolimiiniin, son derece modern
tesislerde gerceklestirildigi bir il olan Kahramanmaras; 5350 sayili Kanun ile, 5084 sayili Kanun
kapsaminda tesvik edilecek iller arasina katildi. Kahramanmarasin 5084'den faydalanmaya
baslamasini takip eden dénemde, bu ilde toplam 107 proje ile 1 milyar ABD Dolan tutarinda sabit
sermaye yatirimi gergeklestirildi. Bu yatirimlarla birlikte, Kahramanmaras'taki toplam istihdam, Nisan
2005'te 48 binden, Ekim 2008°de 86.000’¢ yiikseldi.

Tamamlanan yatirimlarin sektorel dagilimima bakildiginda, ¢ogunlugunu ipligin olusturdugu
tekstil yatirimlarinin, 600 milyon ABD Dolart ile bu ildeki toplam sermaye yatirimlarinin yiizde 58'ini
olusturdugu goriilmektedir. Kahramanmarag'ta, 5350'den sonra tamamlanan toplam 1 milyar dolarlik
yatirima ek olarak, heniiz tamamlanmamis olan projelerin tutari 1,3 milyar ABD Dolaridir. Halihazirda
yapim asamasinda olan yatirimlarin % 25'ini, 320 milyon ABD Dolar tutarindaki tekstil yatirimlar
olusturmaktadir. Bu durum Kahramanmaras'in tesvik edilecek iller arasina katilmasiyla birlikte, bu
ildeki iplik tireticilerinin, bildikleri isi yapmaya devam ettiklerini gostermektedir.

Diger taraftan gerek kiiresellesme ile birlikte ucuz isgiiciine sahip Cin ve diger Uzakdogu
iilkeleriyle rekabetin artmasi, gerekse Tiirk parasinin degerlenmesi ile birlikte Tirkiye'deki ithalat
fiyatlarinin ucuzlamasi, tekstil ve hazir giyim sektoriine girdi saglayan iplik tireticilerini zor durumda
birakmistir. Nitekim ucuz ara mali temini i¢in pek ¢ok hazir giyim firmasi yerli temini birakarak
ithalata yonelmistir. Bu durumun en 6nemli yansimalar ise Kahramanmaras’taki iplik ireticilerine
olmus ve 20 fabrika rekabet baskisi ve pazar kaybi yiliziinden kapanmustir.

Tiirkiye'deki “ring” ve “open-end” iplik makinelerinin sirasiyla % 53'd ve 71'1 10 yasin
altinda iken bu oran Diinya genelinde sirasiyla yilizde 26 ve 33’tiir. Kahramanmarag'taki tesislerde
kullanilan makineler ise Tiirkiye ortalamasindan bile daha yeni olarak ildeki “ring” iplik makinelerinin
% 79'u, “open-end” iplik makinelerinin ise % 89'u on yasin altinda bulunmaktadir. Ancak, teknolojik
gelismislik diizeyi, diinya genelinden bu denli ileri olsa da Tirkiye'deki iplik ireticileri kiiresel
rekabete kargi koymakta giiglitk cekmisler ve bazilar1 da kapanmaktan kurtulamamustir.

Sonug olarak Uzakdogu iilkelerinin pazar hakimiyeti gelistirdikleri geleneksel iiriinleri, daha
yeni makinelerle tiretmek bu iilkeler ile rekabet etmek igin yeterli olmamakta ve bu iilkelerde
iiretilemeyen iplik tiirleri gibi nis alanlara yatirimlar1 yonlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla 5084
sayili Kanun kapsaminda sektorel onceliklerin belirlenmemesi, tekstil sektorii agisindan yatirimlarin
rekabet giicii yiiksek alanlara yonlendirilememesi ve hem kamu hem de 6zel sektor agisindan kaynak
israfina sebep olmustur.

Kaynak: ACAR, Ozan, “Bir Israf Hikayesi: Devlet Tesvikleri ve Kahramanmaras’taki Iplik
Ureticilerinin Pamuk Ipligine Bagl Rekabet Giicii”, TEPAV Biilten, Ekim 2008, Say1 6,
09.10.2009, <http://www.tepav.org.tr/tur/admin/bulten/tepav_bulten_ekim 2008.pdf>

Yatinnmcilarin sektoérel agidan yodnlendirilmemesinden dolayr karsilagilan
ikinci 6nemli sorun ise, yatirimlarin tegvikler devreden ¢iktifi zaman igletmelere
kalic1 rekabet giicii kazandiracak alanlara kaydirilamamasidir. Bunun yerine bazi
geleneksel sektorlerde gereginden fazla kapasite yaratilmig, bu alanlarda tesviklerin

bitisi ile birlikte yogun bir kiiresel rekabet baskisi hissedilmeye baslanmig ve hatta
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kapanmalar gdzlenmistir. Detaylar1 Kutu 4.4’te verilen Kahramanmarag’taki tekstil

yatirimlart bu durumun en ¢arpici 6rneklerinden birini olugturmaktadir.

Sonu¢ olarak, 5084 sayili Kanunun, Kanun ile hedeflenen amaglara
ulasilmasi bakimindan tiimiiyle basarisiz oldugunu sdylemek gercek¢i olmamaktadir.
Zira Kanun sayesinde geligmis illerin ¢evrelerinde yer alan tesvik kapsamindaki
illerde 6nemli yatirimlar gerceklesmistir. Ayrica istihdam artislart her ne kadar net
istihdam artigindan daha biiyiik oranda kayit igine girme seklinde degerlendirilse
bile, bu durum sb6z konusu illerde sanayi Kkiiltiirliniin temelinin atilmasi ve
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak Kanunun, kapsamda yer
alan tiim illerde yeni yatirimlarin artirilmasinda, kayma potansiyeli bulunan
yatirimlarin daha diizenli bir dagilim gostererek bolgesel gelismiglik farklarinin
azaltilmasina daha biiyiik katki saglanmasinda, yatirimlarin kalici rekabet giicii olan
sektorlere veya alt faaliyet alanlarina yonlendirilmesinde ve gesitli tesvik araglarinda
karsilasilan etkinsizliklerin giderilmesinde yetersiz kaldigi da goézlenmektedir.
Nitekim bu olumsuzluklar1 bertaraf etmek iizere hazirlanan yeni bir tesvik sistemi
16.07.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni sistemin yapisina ve bagvuru siiresi
2009 sonu itibariyla dolmus olan 5084 sayili Kanunun uygulama sonuglarindan ne

derece faydalanildigina ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.
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5. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMI
5.1. Yeni Yatirnm Tesvik Sisteminin Icerigi

5.1.1. Yeni yatirim tesvik sisteminin kapsami ve amaci

5084 sayili “Yatmimlarm ve Istihdamin Tesviki Kanunu”nun basvuru
stiresinin 2009 yili sonunda sona ermesi, yatirimlara yonelik tesviklerin herhangi bir
sektor ve bolge ayrimi gozetmeksizin genel bir bicimde uygulanmast ve 2008 yili
ikinci yarisindan itibaren ABD’de baslayip tiim diinyay1 etkisi altina alan bir kiiresel
mali krizin vuku bulmasi 2009 sonrast donem igin bolgesel ve sektorel oncelikler ile
tegsvik uygulama stratejisinin  yeniden Dbelirlenmesine yonelik c¢alismalarin
yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu sebeplerle 2009 yili iginde yayimlanan 2009/15199
sayilt Karar ile, Tirkiye’nin uluslararas: yiikiimliilikleri ve Kararda belirtilen
sektorel, bolgesel ve olgeksel oncelikler dikkate alinarak mal ve hizmet iiretimine,
Ar-Ge ve cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlarin gesitli tesvik tedbirleri ile

desteklenmesini 6ngéren yeni yatirim tesvik sistemi yiiriirliige girmistir.'”
Yeni yatirim tesvik sisteminin temel amaglari sunlardir:

(i) Ozel sektdr yatirrmlarmin desteklenmesinde sektorel, bolgesel ve dlgeksel
odaklanmalar yapilarak yatirim tesviklerine ayrilan simirli kaynagmn kullaniminda

etkinlik saglamak,

(i) Bolgesel gelisme acisindan geri kalmis bolgelerdeki yatirimlara daha
yiiksek oranlarda destek verilerek bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina

yardimci olmak,

(iii) Illerde/bolgelerde rekabet giicii olan, kiimelenme potansiyeli bulunan ve

gelismeye acik sektorleri segerek desteklemek,

(iv) Sanayi ve hizmetlerde katma degeri yiiksek alanlara yonelik doniisiime
katki saglamak amaciyla rekabet giicii ile teknoloji ve Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiik

6lgekli yatirimlart artirmak,

17 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290 sayili
T.C. Resmi Gazete).
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(v) Biiyiikk olgekli yatirnmlart 6zel olarak destekleyerek ve bolgelerde
desteklenecek sektorlere yatirim alt limitleri getirilerek destek kapsamindaki yatirim

konularinda ekonomik 6l¢ek kriterini 6ne gikartmak,

(vi) Kisa donemde baglanacak (2010 yili sonuna kadar) yatirimlara daha
yiiksek oranlarda destek verilerek 2009 yili ikinci yarisinda etkisini gdstermeye

baslayan kiiresel ekonomik krizin yatirimcilara olan olumsuz etkilerini azaltmak.

5.1.2. Yeni yatirim tesvik sisteminin boliimleri

>

Yeni tesvik sistemini, “Sektorel-Bolgesel Tesvik Sistemi”, “Biiyiik Proje
Yatirimlarmmin Tesviki” ve “Diger Tesvik Unsurlart” olmak {iizere iice ayirmak

miimkiindiir.

5.1.2.1. Sektorel-bolgesel tesvik sistemi

Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerinin rekabet giicleri ve gelisme diizeylerinin
birbirinden farkli olmasi, her bir bolgenin tesvik uygulamalarina kars1 farkli
duyarhiliklara sahip olmasi, bolgelerde farkli sektorlerin 6ne ¢ikmasi ve tesvik
uygulamalarinda odaklanmanin artirilarak kaynak etkinliginin saglanmasi amaciyla
desteklenecek yatirim konularinin sektdrel ve bdlgesel bazda belirlenmesi, yeni

yatirim tesvik sisteminin bu boliimiinde yer almaktadir.

Bu cercevede bolgesel ve sektorel bazda desteklenecek yatirim konulari
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) - Diizey II bélgeleri esas alnarak olusturulmustur. Bu
durumun en 6nemli 6zelligi ise, yeni tesvik sisteminin tesviklerin bolgesel olarak
uygulanmasi agisindan yeni bir bolge tanimi getirmesidir. Nitekim yatirim tesvik
sisteminin &nceki yillardaki uygulamalarinda gelismis, normal ve KOY gibi bolge
tanimlar1 kullanilirken, 5084 sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanan bolgesel tesvikler

illeri baz almustir.

Yeni sistemin Diizey II bolgeleri bazinda uygulanmasinin en temel sebebinin
AB bolgesel devlet yardimlar1 kurallarina yakinsamak oldugu sdylenebilir. Zira AB

devlet yardimlari kurallar1 kapsaminda bolgesel gelismeye yonelik yardimlarin
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Diizey II bolgeleri bazinda uygulanmasi esasi yer almakta ve liye iilkelerdeki

bolgesel yardim programlar1 Diizey 11 bolgeleri bazinda denetlenmektedir.

Yeni sistemde, tesvik uygulamasi agisindan Diizey II seviyesindeki 26 bolge,
SEGE kullanilmak suretiyle siralanmistir. Siralama neticesinde, Diizey II bolgeleri
dort gruba ayrilmigtir.

Tablo 5.1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gére Dort Gruba
Ayrilmis Diizey I1 Bolgeleri

Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamasi
(26 Balge iginde)

Sosyo-Ekonomik Endeks
Gelismislik Endeksi Defigimi

Adana, Mersin 3 -0.2376
[TR3Z Aydin. Denizli, Muﬁla 8 0.28832 -0,0462
[TRE1 (Antalya, Isparta, Burdur 2 0,28088 -0,0075
[TR22 [Balikesir, Canakkale (Bozcaada, Gokgeada hari 10 0. 15300 -0.1278
[TRE1 Zonguldak, Karabik, Bartin 11 -0.07 141 -0,2244
[TR32 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 12 -0.18572 -0,0843
|[TR52 Konya, Karaman 13 -0, 25827 -0,0838
[TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14 -0.31505 -0,0558
[TRE3 Hatay. Kahramanmaras, Osmaniye 15 -0.33754 -0.0225
[TRT2 Kayseri, Sivas, Yozgat 16 -0.37571 -0,0382
[TRT1 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 17 -0.40669 -0.0210
[TRE3 Samsun, Tokat, m. Amasya 18 -0.41735 -0,0107
[TRE0 Trabzon. Ordu. Giresun, Rize. Arfvin, Giimishane 19 -0.55873 -0.1414
[TRB1 Elazg. Bingdl, Tunceli 20 -0.55923 -0.0005
[TREZ Kastamonu, Gankin, Sinop 21 0.67547 -0.1182
[TRA1 Erzurum. Erzincan, Bayburt 22 -0.78856 -0.1141
[TRCZ2 JSanhurfa, Diyarbakir 23 -0.06287 -0.1743
[TRC3 Mardin, Batman, Swnak, Siirt 24 -1.20401 -0,2401
[TRAZ Agn. Kars, Idir, Ardahan 25 -1.26703 -0.0630
[TRB1 WVan, Mus, Biflis, Hakkari 26 -1.38085 0.1238
[TR22 (Canakkale i B da, Gi ligeler

Tablo 5.1’de gorildiigii iizere, dort grubun olusmasinda SEGE’de
gozlemlenen kirllma noktalari esas alinmaya calistimstir.'® Bu cercevede Marmara
ve I¢ Anadolu’nun kuzeybatisi ile Izmir birinci grupta yer alirken, Ege ve Akdeniz
sahil bolgeleri ikinci grupta yer almistir. Ege ve Akdeniz Bolgelerinin i¢ kesimleri ile
I¢ Anadolu’nun biiyiik bir kismi ise {iiincii grup kabul edilmistir. Son olarak Dogu
Anadolu Bolgesinin tamami, Giineydogu Anadolu Bolgesinin biiyiik ¢ogunlugu,
Dogu Karadeniz Bolgesinin tamami ve Kastamonu-Cankiri-Sinop Diizey II bolgesi

dordiincii grup olarak tanimlanmistir.

Bu smiflandirmaya gore Tiirkiye’'nin yiiz 6l¢iimii bakimindan biiyiik

cogunlugu {igilincii ve dordiincii gruplarda yer almistir. Ayrica dordiincii grupta yer

80 Yeni yatirim tesvik sistemi hazirlik ¢aligmalar: sirasinda Hazine Miistesarligi tarafindan yapilan
sunumlar, 2008.
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alan illerin 5084 say1li Kanun kapsaminda uygulanan tesviklerden yararlanan iller ile
biiyilk oranda ortiismesi dikkat ¢ekicidir. Hatta yatirnm tegvik sisteminin Onceki
uygulamalarinda yer alan KOY kapsami mevcut smiflandirmanin dérdiincii ve
iiclincii gruplarn ile biiylik oranda ¢akigsmaktadir. Dolayisiyla bdlgesel gelismislik
farklarmin azaltilmasina yonelik olarak farklilastirilarak uygulanan onceki yatirim
tesvikleri ile dogrudan bolgesel gelismeye yonelik olarak uygulanan 4325 ve 5084
sayili Kanunlar ile hedef alinan bdlgelerin son 20 yil icerisinde ciddi bir degisime

ugramadig1 goriilmektedir.

Sekil 5.1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gore Dort Gruba Ayrilmis
Diizey II Bolgeleri

I 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELER]
1] 2. DERECE GELIgME DUZEY ¢ BOLGELER]
3. DERECE GELigmig D{ZEY 2 BOLGELER]
W s DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Diger taraftan belirlenen gruplar altinda yer alan bolgelerde desteklenecek
yatirim konularinin her bir bélgeye 6zgii belirli sektorler ile siirlandirilmasi yeni
yatirim tesvik sisteminin bir diger dnemli 6zelligidir. Nitekim bir sektoriin, bir
bolgede gelismesini ve rekabet giiciinii etkileyen pek c¢ok faktér bulunmaktadir.
Yiiksek teknoloji yogunlugu iceren sektorler igin genel olarak Ar-Ge altyapisi ve
kiiltiirti, yetismis eleman ihtiyaci gibi faktorler 6ne ¢ikarken, geleneksel sektorler i¢in
ucuz iggiicl, lojistik kolaylik gibi maliyet avantajlarina yonelik faktorler onemli
olmaktadir. Hatta bu durum sektorlerin alt faaliyet alanlari arasinda da kendini

1

gostermektedir. Ornegin tekstil sektorii altinda yer alan teknik tekstiller'™' alani

181 Teknik tekstiller, estetik ve dekoratif dzelliklerinden ziyade éncelikle fonksiyonel dzellikleri ve
teknik  performanslart  igin  tiiketilen  tekstili malzemeleri ve  irlinleri  olarak
tanimlanmaktadir.(Ongiit, 2007:28)
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oldukca Ar-Ge yogun bir yapida yer alirken, tekstil terbiyesi alan1 daha ¢ok makine

ve otomasyona dayali bir yap1 icermektedir.

Bolgesel boyutta ise girisimcilik kiiltiirii, ulasim kolayligi, altyapinin diizeyi,
yasam kalitesinin yiiksekligi gibi genel anlamda sektorlerin yesermesine etki edecek
¢ok farkli yerel faktorler de bulunmaktadir. Bu faktorler, bolgelerin gelismislik
seviyelerinden ve cografi konumlarindan kaynakli olarak bolgeler arasinda farklilik
arz edebilmektedir. Dolayisiyla yeni tesvik sisteminde sektorel gereksinimler ile
bolgesel oOzellikler ve potansiyellerin kesisme noktalari ¢ergevesinde, belirlenmis
dort grupta sektorel tercihler yapilmistir. Bu kapsamda bolgelerde desteklenmesi

Ongoriilen sektorlerin dagilimi genel itibariyla su sekildedir:

- L. derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde motorlu kara tasitlart ve
yan sanayi, elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlari

gibi yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar,

- II. derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde makine imalat, akilli-cok
fonksiyonlu teknik tekstiller, metalik olmayan mineral iiriinler (cam, seramik, karo,
yaliim malzemeleri vb.) kagit, gida ve igecek imalati gibi gérece sermaye yogun

yatirimlar,

- III. ve IV. derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde tarim ve tarima
dayal1 imalat sanayii, hazir giyim, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun
sektorlerdeki yatirimlar ile turizm, saglik ve egitim gibi hizmet sektorlerindeki

yatirimlar.

Yeni tesvik sisteminin bir diger 6zelligi de bolgelerde belirlenen konulardaki
yatirimlarin  kademelendirilmis bir yapida desteklenmesidir. Nitekim yapilan
akademik calismalar'®* ve cesitli programlarin uygulama sonuglarinin gézlenmesi ile
tesviklerin yatirim kararlarinda bir etkisinin oldugu bilinmektedir. Ancak bu etkinin
sinirli oldugu da gerek akademisyenler, gerek yerel ve merkezi yoneticiler gerekse
politikacilar tarafindan kabul edilmistir. Bir baska deyisle tesvikler yatirimlari
etkileyen diger faktorlerin birbirine yakin oldugu durumlarda yatirimci agisindan bir

farkindalik yaratabilmektedir. Dolayisiyla tesvik disindaki bu faktorlerin arasindaki

182 Bartik,1991:40-41.
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farklar bolgeler arasinda arttikga, tesviklerin etkinliklerini artirmak icin destek
miktarlarimin artirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede yeni tesvik sisteminde tesvik
miktarlar1 bolgelerin gelismislik seviyeleri ile ters orantili olarak degismektedir.
Bolgelerin gelismislik seviyesi diistiikce destek limitleri artmakta ve yeni tesvik

unsurlar1 devreye girmektedir.

5.1.2.2. Biiyiik proje yatirimlarmin tesviki

Yeni yatirim tesvik sistemi ile amaglanan bir baska hedef de, sanayi ve
hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisma gecigin desteklenmesidir.
Dolayisiyla yeni sistemde, dis ticaret agigini azaltacak, iiretim teknolojilerinde
doniisiimii destekleyecek ve Ar-Ge kapasitesini artiracak biiyiik projelere yonelik
olarak tiim iilke sathinda ayri bir tegvik programinin uygulanmasi ongoriilmistiir.
Buna gore biiyiik proje yatirimlari olarak belirli alt limitleri olmak kaydiyla asagidaki

sektorler belirlenmistir:'®
- Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati,
- Rafine edilmis petrol {iriinleri imalati,
- Transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri,
- Motorlu kara tasitlar1 imalati,
- Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati,
- Liman ve liman hizmetleri,
- Elektronik sanayi imalati,
- Makine imalati,
- T1ibbi aletler, hassas ve optik aletler imalati,
- Tlag imalati,
- Hava ve uzay tasitlar1 imalati,

- Madencilik yatirimlari.

1832009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar Ek-3 (16.07.2009 tarih, 27290
sayili T.C. Resmi Gazete)
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Biiyiik yatinm projelerinin  tegviki kapsamindaki sanayi sektorlerine
bakildiginda, madencilik ve rafine edilmis petrol {irinleri imalati harig, sistemin
teknoloji ve Ar-Ge igerigi yiiksek konularin oOncelikle tesvik edilmesi amaci
¢ercevesinde, yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji'®* seviyesindeki sektorlerin segildigi
goriilmektedir. Nitekim bu sektorlerin iiretim altyapilarinin Tiirkiye’de ya mevcut
olmadig1 ya da siirli bir sekilde oldugu ve kapasite yatirimlart ile gelistirilme
ihtiyact bulundugu agiktir. Ayrica bahse konu yatirimlar igin bdlge ayrimi
yapilmamaktadir. Dolayisiyla bu 6zellikleri itibariyla yeni yatirim tesvik sisteminin

bu boliimiiniin sektorel gelisme odakli oldugu disiiniilmektedir.

5.1.2.3. Diger tesvik unsurlar:
2009/15199 sayili Kararda, yeni sistemin &ziinii olusturan sektorel-bolgesel
tegvikler ile biiylik proje yatirimlarina yonelik tesviklerin yani sira tamamlayici

mabhiyette bazi ilave tesvik uygulamalar1 da yer almistir.

Bunlardan ilki, biiyilk yatiim projeleri ve bolgesel tesviklerden
yararlanamayan yatirimlarin, mevcut sistemdeki kisitlama ve asgari limitler
giincellenerek giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi ile desteklenmesine devam
edilmesidir. Bu diizenleme ile, sektorel, bolgesel ve Olgeksel odaklanma disi

konulardaki yatirimlarin kapsama alinmasi saglanmustir.

Ikinci olarak Ar-Ge ve gevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlarm faiz
destegi ile desteklenmesi ongoriilmiistiir. Bir baska deyisle yalnizca sektorel konular
degil baz1 yatay konular da tesvik sisteminin belirli araglarindan faydalanmak

kaydiyla kapsama alinmistir.

Son olarak ise, Tirkiye’nin ihracatinda, iiretiminde ve istihdaminda 6nemli
bir agirlig1 bulunan fakat Cin basta olmak iizere Uzakdogu Ulkeleri kaynakli yogun
rekabet baskisi altinda kalan tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerine yonelik taginma
tegviki yer almaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu sektorlerdeki isletmelerin iiretim
tesislerini 2010 yili sonuna kadar I. ve II. derece gelismislik seviyesindeki
bolgelerden, 1V. derece gelismislik seviyesindeki bolgelere tasimas: ve en az 50

kisilik istihdam yaratmasi durumunda, isletmelerin nakliye giderlerinin ve sigorta

184 OECD, 2003:156.
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primi igveren hissesinin karsilanmasi, kurumlar vergisi indirimi ve bedelsiz arsa

tahsisi imkanlarindan faydalanmalar1 6ngoriilmektedir.

5.1.3. Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda uygulanan tesvik araclari

2009/15199 sayili Karar kapsaminda, yatirimlarin, sistemin ¢esitli
boliimlerinde farklilik arz etmekle birlikte, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi tesviki, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz

destegi ile desteklenmesi ongoriilmiistiir.

- Vergi indirimi: Biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
gergeklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
Maddesi ¢ercevesinde, kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir. Buna gore 4842
sayili Kanun ile otomatik bir bigimde uygulanmaya baslanan ve 5479 sayili Kanun
ile tamamen kaldirilan yatirim indirimi benzeri bir uygulama yeniden yatirim tegvik

sistemine dahil edilmistir.

Kutu 5.1. Kurumlar Vergisi Indirimi Uygulamas

2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ¢ercevesinde alinan tegvik
belgeli yatirimlara uygulanacak kurumlar vergisi indirimi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunun 32/A maddesi kapsaminda uygulanmaktadir. Buna gore gerek 2009/15199 sayili Karar
gerekse 5520 sayili Kanunda gegen “Kurumlar Vergisi Indirim Oram” ve “Yatwrima Katki
Orani” terimleri onem arz etmektedir.

Kurumlar Vergisi indirim Oram:: Halihazirda isletmelerin elde ettikleri gelir iizerinden % 20
oraninda uygulanan kurumlar vergisinin ylzdesel olarak ne kadarnin indirilecegini belirten
orandir.

Yatirima Katki Orami: Tesvikli yatinmlardan elde edilen vergisel kazanglar iizerinden
hesaplanan indirimli oranlarin toplam yatirim maliyetinin yiizdesel olarak ne kadarma kadar
kullanilabilecegini gosteren orandir.

Bu cercevede ornek olarak; 10.000 TL’lik bir yatirimin III. derece gelismislik seviyesindeki bir
bolgede yapildig: ele alinirsa, bu bolge igin kurumlar vergisi indirim orant % 60, yatirima katki
orani ise % 20 olarak belirlenmistir. Buna gore,

Indirilmis K.V. Oran1 = (K.V. Oram) - [(K.V. Oran1) X (K.V. Indirim Oran1) /100]
Indirilmis K.V. Oran1 =20 — (20 X 60/ 100) =8

Normal sartlar altinda % 20 olarak uygulanacak kurumlar vergisi orani, séz konusu tesvik
belgeli yatirim yapan isletme igin % 8 olarak uygulanacaktir.

Diger taraftan net vergisel tesvik ise;
Net vergisel tesvik tutar1 = (yatirima katki oran1 X yatirim tutari) / 100
Net vergisel tesvik tutar1 =20 X 10.000 / 100 = 2.000 TL

Sonug olarak, isletme yillik olarak % 12 ile beyan edilen gelir tutarinin ¢arpimi kadar vergisel
tesvik kullanacaktir. Yillik olarak kullanilan bu tesvik miktarlarinin zaman igerisindeki
kiimiilasyonu 2.000 TL’ye erisinceye kadar uygulama devam edecektir.
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Yeni yatinm tesvik sisteminde s6z konusu yatirimlar igin uygulanacak

kurumlar vergisi indirimi ve yatirima katki oranlart su sekildedir:

Tablo 5.2. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Uygulanacak Kurumlar

Vergisi Indirimi ve Yatirima Katki Oranlar

Bilgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatinma Katki| Kurumlar Vergisi | Yatirnma Katki | Kurumlar Vergisi
Orani (%) indirim Oram (%) Oram (%) indirim Oram (%)
1 10 25 25 25
11 15 40 30 40
I 20 60 40 60
1\Y 25 80 45 80

Kaynak: 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290
sayili T.C. Resmi Gazete)

Tablo 5.2°de goriildiigii lizere hem kurumlar vergisi indirimi oranlart hem de
yatirima katki oranlar1 bdlgelerin gelismislik diizeyine gore degisim gostermektedir.
Bu oranlar bolgelerin gelismislik seviyeleri azaldik¢a artmaktadir. Bir bagka deyisle
bolgelenin geligmiglik seviyesi azaldik¢ca, hem tesvikin firmalar agisindan
kullanilabilme hizi hem de net vergisel tesvik tutar1 artmaktadir. Ayrica biiyiik
6lgekli yatirimlar 6zendirmek iizere bolgelerde biiyiik 6lgekli yatirimlara uygulanan

oranlar bolgesel uygulamalardan daha fazla olacak bigimde belirlenmistir.

Diger taraftan yeni yatirim tesgvik sisteminin amaglarinda yer aldigi iizere,
kiiresel mali krizin etkilerini hafifletmeye yonelik olarak, tesvik belgesi kapsaminda
31.12.2010 tarihine kadar yatirnma baslanmasi halinde asagida belirtilen indirim
oranlari ile yatirima katki oranlariin uygulanmasi hitkkmii Kararda yer almustir.

Tablo 5.3. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda 2010 Yili Sonuna Kadar
Baslanacak Yatirnmlara Uygulanacak Vergi Indirimi ve Yatirnma

Katki Oranlan
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
- Yatirnma
Bolgel

e Yatirima Katki | Kurumlar Vergisi Katki Oram | Kurumlar Vergisi
Oram (%) Indirim Oram (%) (%) indirim Oram (%)

| 20 50 30 50

11 30 60 40 60

111 40 80 50 80

v 60 90 70 90

Kaynak: 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290
sayili T.C. Resmi Gazete)
Ayrica kurumlar vergisi indirimi uygulamasinin, tekstil, hazir giyim ve deri
sektorlerindeki ve 1L

isletmelerin  {iretim  tesislerini L. derece gelismislik
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seviyesindeki bdlgelerden IV. derece gelismislik seviyesindeki bolgelere tasimalari
ve en az 50 kisilik istihdam yaratmalar1 halinde, bu isletmelere 5 yil siireyle ve yiizde

75 indirim orani (yiizde 5 kurumlar vergisi orani) uygulanmasi 6ngorillmektedir.

- Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki: Biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel

uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan, yatirimin tamamlanmasini

miiteakip yaratilan ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren

hissesinin asgari tcrete tekabiil eden kismimin tamami bdlgesel limitlere gore

degigsmekle birlikte Hazinece karsilanmaktadir. Buna goére sigorta primi igveren

hissesi tesvikinin bolgesel limitleri su sekilde belirlenmistir:

Tablo 5.4. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Uygulanacak Sigorta Primi
Isveren Hissesi Tesviki Siireleri

31/12/2010 tarihine | 31/12/2010 tarihinden
Bolgeler kadar baslanan sonra baslanan
yatirnmlar yatirnmlar
1 2 yil -
I 3yl -
111 Syl 3yil
v 7yl Syl

Kaynak: 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290
sayili T.C. Resmi Gazete)

Ayrica bu tedbirin daha 6nce belirtilen kosullar1 saglamak kaydiyla tekstil,
hazir giyim ve deri sektorlerindeki isletmeler i¢in de 5 yil siireyle uygulanmasi

ongorilmektedir.

Tedbirle ilgili bir baska husus ise tedbir kapsaminda saglanan destek
miktarinin yatirnm tutar1 ile dogrudan bir baglantisinin olmamasidir. Bu durum
tedbirden emek yogun sanayilerdeki yatirimlarin daha fazla yararlanacagi bir yapiy1
isaret etmektedir. Hatta olduk¢a emek yogun bir alanda yatirim yapilmasi
durumunda, yaratilan istihdamin yiiksekliginden kaynakli olarak gorece daha yiiksek
meblagli diger yatirimlardan daha fazla oranda destekten yararlanilmasi miimkiin

olmaktadir.

- Faiz Destegi: Yeni tesvik sistemi ile ilgili Kararda, nakit olarak
uygulanmasi ongdriilen tek tesvik tedbiri olan faiz destegi ile, III. ve IV. bdlgelerde
yapilacak yatirimlar ile bolge ayrimi yapilmaksizin Ar-Ge ve g¢evre korumaya

yonelik yatirimlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin tesvik
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belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin en fazla yilizde 70’ine kadar olan kismi igin
Odenecek faizin veya kar payinin belirli oranlar ¢ercevesinde Hazinece karsilanmasi

hiikmii yer almaktadir. Faiz destegine iliskin oranlar ise su sekildedir:

Tablo 5.5. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Uygulanacak Faiz Destegi

Oranlan
Bolgeler/ Tiirk Lirast Doviz Cinsinden
Cinsinden Kullanilan | Kullanilan Krediler
Konular P P
Krediler I¢in Icin

1 - _

11 - -
11 3 puan 1 puan
v 5 puan 2 puan
Ar-Ge 5 puan 2 puan
Cevre 5 puan 2 puan

Kaynak: 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290
sayili T.C. Resmi Gazete)

- KDV ve Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgeli her tiir yatirim

kapsaminda, makine ve teghizat alimlart KDV ve giimrilk vergilerinden muaf

tutulmustur.

- Yatiim Yeri Tahsisi: Biiyiik proje yatirimlari, bolgesel ve sektorel olarak

desteklenecek yatirimlar ile tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerindeki taginma

faaliyetlerinde yatirim yeri tahsisi uygulamasi bulunmaktadir.

Yeni yatirnm tegvik sistemi kapsaminda yer alan tesvik araglarma
bakildiginda, genel olarak vergisel agirlikli bir yapimin bulundugu goriilmektedir. Bir
baska deyisle devlet, alacagindan vazgecmek yolu ile d6zel sektdr yatirimlarini

desteklemek yoniinde bir politika izlemistir.
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Tablo 5.6. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Yer Alan Tesvik Araclarina Genel Bakis

Vergi indirimi
KDV Giimriik Yatirnm Sigorta primi (Kurumlar/Gelir Vergisi)
istisnasi vergisi yeri isveren hissesi Faiz destegi 31.12.2010 tarihinden énce yatirima baslanmasi
muafiyeti tahsisi tesviki ..
Normal Yatirim Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm
Kurumlar/Gelir .
2011 2011 . Yatirima Vergisi Yatinma katks | Korumlar/Gelir
. p TL Déviz katki oran1 g - Vergisi
oncesi sonrast o indirim Orani orani (%) Lo
(%) %) indirim orani
1. Bolge var var var 2yl - - - 20 50 (%10 K.V.) 30 50 (%10 K.V)
11. Bolge var var var 3yl - - - 30 60 (%8 K.V.) 40 60 (%8 K.V.)
I11. Bolge var var var 5yil 3yl 3 puan 1 puan 40 80 (%4 K.V.) 50 80 (%4 K.V.)
1V. Bolge var var var 7 yil Syl 5 puan 2 puan 60 90 (%2 K.V. 70 90 (%2 K.V.)
2 y Y p p
Tasinma
Destegi R ) ) : ) . o R o
(Tekstil,Deri var Syl 5 yil siireyle % 75 indirim orani (%5 K.V.) uygulanir
ve Giyim)
Ar-Ge - - - - - S puan 2 puan 31.12.2010 tarihinden sonra yatirima baslanmasi
Cevre - - - - - 5 puan 2 puan Normal Yatirim Biiyiik Olcekli Yatirim
Biiviik Oleekli Yatirima Kurumlar/Gelir Yatirima katki Kurumlar/Gelir
Yufllrl'lml ek var var var var Var - - katki oran1 Vergisi orant (%) Vergisi
a ar (%) indirim orani indirim orani
L. Bolge 10 25 (%15K.V) 25 25 (%15 K. V)
11. Bolge 15 40 (%12 K.V) 30 40 (%12 K.V.)
II1. Bolge 20 60 (%8 K.V.) 40 60 (%8 K.V.)
1V. Bolge 25 80 (%4 K.V.) 45 80 (%4 K.V.)

Kaynak: 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290 sayili T.C. Resmi Gazete)
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5.2. Yeni Yatirim Tegvik Sistemi Kapsaminda Yatirimlara Saglanacak Destek

Miktar1: Uygulamal Bir Ornek

2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”
gercevesinde uygulanan c¢esitli tesvik araglari, yapilari itibariyla yatirimlara,
yatirrmin degisik safhalarinda ve degisik oranlarda destek vermektedir. Ayrica bu
araclarin yatirnmlara olan katkist yatinm tiirdi, sektorli, bolgesi gibi ¢esitli
degiskenlere gore de farklilik arz etmektedir. Bu boliimde bazi varsayimlar altinda,
yeni tesvik sistemi kapsaminda yer alan tesvik araclarmin olusturdugu destek
miktarinin ayni1 6rnek bir yatirimin dort bolgede yapilmasi halinde her bir bolge icin

sayisal etkisi incelenecektir.

Varsayimlar:

(i) (A) A.S., IV. bolgede yer alan (B) ilinde kapsamda yer alan ayakkabi
iiretimine yonelik bir yatirnm yapmak tizere tesvik belgesi almakta ve 01.01.2010

tarihinde bu yatirima baglamaktadir.

(i) Yatirim biiyiikliigii 1.000.000 TL olmakta ve yatirimin tamamlanmasini

miiteakip 15 kisilik istihdam yaratilmasi dngoriilmektedir.

(iii) Firma, yatirnmin yiizde 50’sini 6z kaynaklarindan yiizde 50’sini ise banka
kredisi kullanarak gergeklestirmektedir. Bu cergevede mevcut ticari kredilere
uygulanan faizlerin yillik yiizde 12-19 arasinda oldugu diistiniildiigiinde, s6z konusu

yatirim i¢in kredi faiz orani ylizde 15 ve geri 6deme stiresi 10 y1l olarak alinmaktadir.

(iv) Yillik bono faizleri ve vadeli islem faiz oranlar1 cergevesinde ve
ekonominin ¢ok fazla dalgalanmayacagi varsayimi altinda, indirgeme orani yiizde 10

olarak dngoriilmektedir.

(v) Ayakkabi iretimine yonelik tipik bir tesisin yatirimimin gesitli kalemler

itibartyla dagilimi:'*

'8 Firmalar yatirim kararlari alirken s6z konusu yatirim maliyetine dahil ettikleri bir kalem de, firma
disindan saglayacaklari finansmana karsilik katlanmak zorunda olduklar faiz yiikiidiir. Ancak dis
finansman maliyetinin firmadan firmaya biiylik arz edebilmesi nedeniyle 6rnege firma disindan
saglanacak finansmanin maliyeti dahil edilmemistir. Nitekim AB’de yardim yogunluklarinin
hesaplanmasi sirasinda da, finansman yiikii, uygun maliyet kalemleri arasinda yer almamaktadir.
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- 100.000 TL Arsa-arazi bedeli,

- 630.000 TL Makine ve techizat giderleri (Arsa hari¢ kalan kismin yiizde 70°1),
- 180.000 TL Bina ve insaat giderleri (Arsa hari¢ kalan kismin yiizde 20’si),

- 90.000 TL Diger yatirim giderleri (Arsa hari¢ kalan kismin yiizde 10°u).

(vi) Yatinm kapsaminda alinacak makine ve techizatin yiizde 90’inin ithal
edilecegi, yiizde 10’unun ise yerli piyasadan temin edilecegi varsayilmaktadir.
Ayrica ithal edilen makinelerin yiizde 70’1 AB iilkelerinden, yiizde 30°u ise AB dis1

iilkelerden alinacaktir.

(vii) Yatirim siiresi ve ilk isletme déneminin 3 yil icerisinde tamamlanacagi
ve bu siirenin sonunda igletmenin tam kapasite ile ¢alisip yillik 500.000 g¢ift terlik
iretecegi varsayilmaktadir. Ayrica bir ¢ift terligin 2 TL satig degeri oldugu kabul
edilerek yatirim sonunda isletmenin yillik 1.000.000 TL [(500.000 ¢ift) x (2 TL)]

degerinde cirosunun olacagi hesaplanmaktadir.

(viii) Istatistiklere gore; deri sektoriinde yaratilan y1llik katma deger oran1 son
bes yilda yaklasik yiizde 20 seviyelerinde oldugundan firmanin yarattig1 yillik katma

deger orani yiizde 20 olarak alinmaktadir.'®®

(ix) Isletmenin tam kapasitede yiizde 30 vergi dncesi kar marj1 ile ¢alisacagi

ongoriilmektedir.

Bu varsayimlar altinda yeni yatirim tesvik sisteminin yatirimlara olan katkisi

araglar itibartyla su sekilde olmaktadir:

Giimriik Vergisi Muafiyeti:

Yatiim kapsaminda makine ve techizatin ylizde 90‘inmn ithal edildigi
diistiniildiigiinde, ithal edilen toplam makine ve techizat gideri 567.000 TL (630.000
x 90/100) olmaktadir. ithal edilen makinelerin yiizde 70‘inin AB iilkelerinden, yiizde
30’unun diger iilkelerden ithal edildigi ve AB iilkelerinden ithal edilen mallara
giimriik vergisi uygulanmadigi diger lilkelere ise yatirim mallarinda ortalama yiizde

2 oraninda giimriik vergisi uygulandig1 goéz oniine alindiginda, s6z konusu yatirim

88 Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri. TUIK. 30.06.2010.
< http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=30&ust id=9>
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icin tesvik belgesi alinmasi durumunda 3.402 TL (567.000 x [30/100] x [1,7/100])

tutarinda glimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir.

Diger taraftan 6rnek yatirim igin tesvik belgesi alinmamasi durumunda ise,
makinelerin alimi sirasinda 6denen giimriik vergisinin bir kisminin amortisman
indirimi uygulamasi ile firmaya geri ddendigi diigiiniilebilir. Bu gergevede s6z
konusu yatirnmin tesvik belgesiz bir sekilde yapildigi ve deri ve deri iiriinleri
imalatinda kullanilan makinelerin ekonomik Omiirlerinin 8 yil (ylizde 12,5 normal
amortisman oran1) olarak belirlendigi'®’ diisiiniildiigiinde, amortisman indirimi
uygulamas1 kapsaminda firmanin gider olarak gostererek vergi indiriminden

faydalanabilecegi tutar su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.7. Yatinm Mallarina iliskin Odenen Giimriik Vergisinin Amortisman
Indirimi Uygulamasi Kapsaminda indirilmesinin Ornek Yatirim

i¢in Hesaplanmas:'®®

Giimriik Vergisinin indirilebilir Net Bugiinkii
Yillar Amortismana Tabi Tutar (% 20 Degier
Tutar (% 12,5) K.V.)
1 0 0 0
2 0 0 0
3 0 0 0
4 850(*) 170 128
5 425 85 58
6 425 85 53
7 425 85 48
8 425 85 44
9 425 85 40
10 425 85 36
TOPLAM 3.402 680 407

(¥) Makine-ekipmanin 2. yil satin alindigi, firmanin 3. yil kar elde edemedigi ve
dolayistyla dnceki y1lin amortismaninin bu yila aktarildigi varsayilmustir.

Sonug olarak 6rnek yatirim igin tesvik belgesi alinmadigi durumda, yatirim
sirasinda alinan makinelere iligskin olarak 6denen toplam giimriik vergisi tutarinin net
bugiinkii deger bazinda 407 TL’si geri alinabilmektedir. Dolayisiyla giimriik vergisi
muafiyeti uygulamasi ile yatirima 2.995 TL (3.402 TL — 407 TL) tutarinda destek

saglanmaktadir.

187 333 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Ek-1 (28.04.2004 tarih, 25446 sayili T.C. Resmi
Gazete)

188 Enflasyonun mali tablolar iizerindeki etkilerinin bir kismini gidermek amaciyla getirilmis olan
iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesi, 5024 sayili Kanunla diizenlenen dnkosullarin saglanmis
olmasimdan dolay1 halihazirda uygulanmamakta oldugundan hesaplamada da dikkate alinmamustir.
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KDV Istisnas:

Yatirim mallarinda KDV oraninin yiizde 18 oldugu g6z oniine alinarak sz
konusu yatirim igin tesvik belgesi alinmasi durumunda 113.400 TL (630.000 x
18/100) tutarinda KDV istisnasi saglanmaktadir.

Diger taraftan ornek yatirim igin tesvik belgesi alinmamasi durumunda ise,
makinelerin alimi sirasinda ddenen KDV’nin daha sonraki iiretim donemlerinde
dogan KDV mahsuplagmasi ile firmaya geri 6dendigi diigiiniilebilir. Bu gergevede
s0z konusu yatirimin tesvik belgesiz bir sekilde yapildigi, firmanin yillik 200.000 TL
(1.000.000 x 20/100) katma deger yarattig1 ve deri tiriinlerinde KDV oraninin yiizde
8 oldugu diisiiniildiigiinde, KDV mahsuplagmasi ile firmaya iiretim déneminde geri
O6denmesi Ongoriilen tutar su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.8. Yatrnm Mallarmma fliskin Odenen KDV’nin Mahsuplasmasinin
Ornek Yatirim i¢in Hesaplanmasi

Odenmesi
Yillar Gereken KDV Mahsuplasma | Net Bugiinkii Deger
(%8)

1 0 0 0

2 0 0 0

3 0 0 0

4 16.000 16.000 10.928

5 16.000 16.000 9.935

6 16.000 16.000 9.032

7 16.000 16.000 8.211

8 16.000 16.000 7.464

9 16.000 16.000 6.786
10 16.000 16.000 6.169
11 16.000 1.400 491
TOPLAM - 113.400 59.014

Sonug olarak 6rnek yatirim igin tegvik belgesi alinmadigi durumda, yatirim
sirasinda alinan makinelere iliskin olarak 6denen toplam KDV tutarinin net bugiinkii
deger bazinda 59.014 TL’si geri alinabilmektedir. Dolayisiyla KDV istisnasi
uygulamasi ile yatirnma 54.386 TL (113.400 TL — 59.014 TL) tutarinda destek

saglanmaktadir.

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi:

18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun™un 23. Maddesi gercevesinde, tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
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Olgekli yatirnmlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin yatirim yeri
tahsis edilebilmektedir. Ornek yatinm i¢in de arsa tahsisi uygulamasinin
gerceklestigi  diistiniildiigiinde, tedbir kapsaminda 100.000 TL tutarinda destek

saglanmaktadir.

Faiz Destegi:
500.000 TL tutarinda kredinin yillik yiizde 15 faiz oramiyla 10 yilda geri

O0demesi;
Yillik kredi 6demeleri = Kredi tutar1 / ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")
=500.000 / ([(1+0,15)'°-1]/0,15.(1+0,15)'%)
=99.626 TL

Yeni tesvik sistemi kapsaminda IV. bolgede kapsamdaki yatirimlar i¢cin TL
cinsinden alinan kredilere 5 puanlik faiz destegi saglanmakta olup bu gergevede

isletmenin 500.000 TL tutarindaki kredi i¢in y1llik 6demesi su sekilde olmaktadir:
Yillik kredi 6demeleri = Kredi tutari / ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")
=500.000 / ([(1+0,10)'°-1]/0,10.(1+0,10)'%)
=81.372 TL
Tedbir kapsaminda igletmeye yillik olarak saglanan destek = 99.626 — 81.372
=18.254 TL

10 y1l boyunca yillik olarak saglanan 18.254 TL tutarindaki destegin bugiinki

degeri indirgeme oraninin yiizde 10 oldugu varsayilarak:
Tesvikin bugiinkii degeri = yillik destek x ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")
=18.254 x ([(1+0,10)'°-1]/0,10.(1+0,10)"%)
=112.159 TL
Vergi Indirimi:
2009/15199 sayili Karar kapsaminda yatirimin vergi indirimine tabi olan

kismi1 toplam sabit sermaye yatirimlarindan arsa giderinin ¢ikarilmis kismi

olmaktadir. Ornek baz alindiginda bu tutar 900.000 TL olmaktadir. Ayrica yine
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Karar kapsaminda IV. bolgede 31.12.2010 tarihinden 6nce baslanilan yatirimlarda
isletmelere uygulanacak kurumlar vergisi indirimi yiizde 90 ve yatirima katki orant
ylizde 60 olmaktadir. Firma kar edecegi donemlerde karinin yiizde 2’si kadar vergi
odeyecek, yilizde 18’1 kadar ise tesvik kullanacaktir. Ayrica tesvik olarak kullanilan
kisim, tegvik edilebilen yatirim tutarinin yani 900.000 TL’nin yiizde 60’1na (540.000

TL) varana kadar kullanilabilecektir.

Bu kapsamda yatirrmin 3 sene siirecegi ve yatirim sonrasinda isletmenin
yillik yiizde 30 kar marj1 ile ¢alisacagi varsayilarak igletmenin vergi indiriminden

faydalanmasi su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.9. Vergi indirimi Uygulamasmin Ornek Yatirim i¢in Hesaplanmasi

Yillar | Kar/Zarar Kurumlar | Faydalanilan Tesvik Tesvikin Net
Vergisi (%2) Tutar1 (%18) Bugiinkii Degeri
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 300.000 6.000 54.000 36.883
5 300.000 6.000 54.000 33.530
6 300.000 6.000 54.000 30.482
7 300.000 6.000 54.000 27.711
8 300.000 6.000 54.000 25.191
9 300.000 6.000 54.000 22.901
10 300.000 6.000 54.000 20.819
11 300.000 6.000 54.000 18.927
12 300.000 6.000 54.000 17.206
13 300.000 6.000 54.000 15.642
TOPLAM - - 540.000 249.291

Tablo 5.9’dan goriilecegi tizere, igletmeye vergi indirimi uygulamasi

kapsaminda 249.291 TL destek saglanmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki:

2009/15199 sayili Karara gore 31.12.2010 tarihinden Once baslanilan
yatirimlari sonucunda saglanacak istthdamin asgari icret {izerinden hesaplanacak

sigorta primi igveren hissesi 7 y1l boyunca Hazinece karsilanmaktadir.

Diger taraftan asgari iicret periyodik olarak giincellenmektedir. Asgari ticretin
son yillardaki artig yiizdeleri ise 8-9 civarlarinda olmaktadir. Dolayisiyla bu artis

oranlarinin 6rnekte ylizde 10 olarak kullanilan indirgeme oranina yakin olmasi
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nedeniyle hesaplama kolaylig1 saglanabilmesi igin, tedbir kapsaminda saglanacak

destek miktarini dogrudan hesaplamak anlamli goziikmektedir. Bu ¢ercevede;
Tedbirin tutar1 = (sigorta primi isveren payllgg) x (is¢i sayist) x [12(ay)] x [7(y1])]
=142,16x15x12x7
=179.122 TL

Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen varsayimlar altinda IV. bolgede,
31.12.2010 tarihinden 6nce baglanilan 1.000.000 TL tutarindaki bir yatirima, yeni
tesvik sistemi kapsaminda; 100.000 TL’si arsa tahsisi, 2.995 TL’si glimriik vergisi
muafiyeti, 54.386 TL’si KDV istisnasi, 112.159 TL’si faiz destegi, 249.291 TL’si
vergi indirimi ve 179.122 TL’si sigorta primi igveren hissesi tesviki olmak iizere
toplam 697.953 TL’lik destek saglanabilmektedir. Bu durum oransal olarak da

toplam yatirim tutarmim'*° yaklasik yiizde 70’ine tekabiil etmektedir.

S6z konusu yatirimin ayni1 miktarda ve mahiyette diger bolgelerde yapilmasi
durumunda ise yeni yatirim tesvik sisteminin yatirimlara olan katkisi araglar

itibariyla su sekilde olmaktadir:

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi:

Diger bolgelerde de deri ve deri iriinleri sektorii, bolgesel desteklerden
yararlanacak sektorler kapsaminda yer almaktadir. Arsa bedelinin tiim bdlgelerde
toplam yatinm maliyetinin yiizde 10’u kadar oldugu varsaymm altinda tiim

bolgelerde yatirim yeri tahsisi tesviki 100.000 TL olacaktir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti:

Glimriik vergisi muafiyeti, tim bolgelerde gerceklesecek yatirimlarda
ongoriildiigiinden, 6rnek yatirnmin IV. bolgede yapilmasi durumunda saglanacak

olan 2.995 TL tutarindaki destek diger bdlgeler i¢in de ayn1 miktarda olmaktadir.

189°01.01.2010-30.6.2010 aras1 i¢in belirlenen asgari ticret kapsaminda sigorta primi isveren payi
142,16 TL’dir.
10 Hesaplanan toplam yatirim tutari finansman giderlerini igermemektedir.
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KDV Istisnas:

Glimriik vergisi muafiyetine benzer sekilde bu ara¢g da tiim bolgelerdeki
yatirimlarin desteklenmesinde kullanilabilmektedir. Ornek yatirimin diger bolgelerde
yapilmasi durumunda, KDV istisnasi uygulamasi ile IV. bolge i¢in saglanacak destek
miktar1 olan 54.386 TL tutarinda destek diger bolgeler igin de aymi miktarda

olmaktadir.

Faiz Destegi:

Faiz destegi uygulamasi 1. ve II. bolgelerde dngoriilmemis, II1. bolge i¢in ise
3 puan olarak belirlenmistir. Bu kapsamda s6z konusu aragtan, 6rnek yatirimin . ve
II. bolgelerde yapilmast durumda faydalanilamazken, III. bolgede yapilmasi durumda

saglanacak destek miktar1 su sekilde olmaktadir:

500.000 TL tutarinda kredinin yillik ylizde 15 faiz oranmiyla 10 yilda geri

O0demesi;
Yillik kredi 6demeleri = Kredi tutar1 / ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")
=500.000 / ([(1+0,15)'°-1]/0,15.(1+0,15)")
=99.626 TL

Yeni tesvik sistemi kapsaminda III. bolgede kapsamdaki yatirimlar i¢in TL
cinsinden alinan kredilere 3 puanlik faiz destegi saglanmakta olup bu gergevede

isletmenin 500.000 TL tutarindaki kredi i¢in y1llik 6demesi su sekilde olmaktadir:
Yillik kredi 6demeleri = Kredi tutar1 / ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")
=500.000 / ([(1+0,12)'°-1]/0,12.(1+0,12)"%)
=88.492 TL
Isletmeye yillik olarak saglanan destek = 99.626 — 88.492 = 11.134 TL

10 y1l boyunca yillik olarak saglanan 11.134 TL tutarindaki destegin bugiinkii

degeri indirgeme oraninin yiizde 10 oldugu varsayilarak:
Tesvikin bugiinkii degeri = yillik destek x ([(1+r)"-1]/r.(1+1)")

=11.134 x ([(1+0,10)'°-1]/0,10.(1+0,10)'°) = 68.412 TL
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Vergi Indirimi:

I. bolgede 31.12.2010 tarihinden Once baglanilan yatirimlarda, isletmelere
uygulanacak kurumlar vergisi indirimi ylizde 50 (ylizde 10 kurumlar vergisi) ve
yatirima katki orani yiizde 20 (6rnek yatirim ig¢in 180.000 TL) oldugundan, 6rnek

yatirimin [. bolgede yapilmasi durumunda firmaya saglanacak vergi indirimi

uygulamasi su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.10. Vergi indirimi Uygulamasinin Ornek Yatirimin 1. Bolgede
Yapilmasi1 Durumundaki Hesaplamasi

Yillar | Kar/Zarar Kurumlar Faydalanilan Tesvik Tesvikin Net
Vergisi (%10) Tutar1 (%10) Bugiinkii Degeri
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 300.000 30.000 30.000 20.490
5 300.000 30.000 30.000 18.628
6 300.000 30.000 30.000 16.934
7 300.000 30.000 30.000 15.395
8 300.000 30.000 30.000 13.995
9 300.000 30.000 30.000 12.723
TOPLAM - - 180.000 98.165

II. bolgede 31.12.2010 tarihinden 6nce baslanilan yatirimlarda, isletmelere
uygulanacak kurumlar vergisi indirimi ylizde 60 (ylizde 8 kurumlar vergisi) ve
yatirima katki orani yiizde 30 (6rnek yatirim igin 270.000 TL) oldugundan, 6rnek

yatirrmin II. bdlgede yapilmasi durumunda firmaya saglanacak vergi indirimi

uygulamasi su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.11. Vergi indirimi Uygulamasinin Ornek Yatirimn I1. Bolgede
Yapilmasi Durumundaki Hesaplamasi

Kurumlar Vergisi | Faydalanilan Tesvik Tesvikin Net

RO ISy (% 8) ¢ yTutarl (%12)s Buggnkﬁ Degeri
1 0 0 0 0

2 0 0 0 0

3 0 0 0 0

4 300.000 24.000 36.000 24.588

5 300.000 24.000 36.000 22.353

6 300.000 24.000 36.000 20.321

7 300.000 24.000 36.000 18.474

8 300.000 24.000 36.000 16.794

9 300.000 24.000 36.000 15.268
10 300.000 24.000 36.000 13.880
11 300.000 12.000 + 30.000 18.000 6.309
TOPLAM - - 270.000 137.987
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III. bolgede 31.12.2010 tarihinden 6nce baslanilan yatirimlarda, isletmelere
uygulanacak kurumlar vergisi indirimi yiizde 80 (ylizde 4 kurumlar vergisi) ve
yatirima katki orani yiizde 40 (6rnek yatirim igin 360.000 TL) oldugundan, 6rnek
yatirrmin III. bolgede yapilmasi durumunda firmaya saglanacak vergi indirimi

uygulamasi su sekilde olmaktadir:

Tablo 5.12. Vergi Indirimi Uygulamasinin Ornek Yatirimin II1. Bolgede
Yapilmasi Durumundaki Hesaplamasi

Kurumlar Faydalanilan Tesvik Tesvikin Net

Yillar | Kar/Zarar |y o056 (%4) yTutarl (%16)s Bugignkii Degeri
1 0 0 0 0

2 0 0 0 0

3 0 0 0 0

4 300.000 12.000 48.000 32.785

5 300.000 12.000 48.000 29.804

6 300.000 12.000 48.000 27.095

7 300.000 12.000 48.000 24.632

8 300.000 12.000 48.000 22.392

9 300.000 12.000 48.000 20.357
10 300.000 12.000 48.000 18.506
11 300.000]|  6.000 + 30.000 24.000 8.412
TOPLAM - - 360.000 183.982

Ozetle, vergi indirimi uygulamasi ile, érnek yatirimin 1. bdlgede yapilmasi
durumunda 98.165 TL, II. bolgede yapilmasi durumunda 137.987 TL, III. bdlgede
yapilmasi durumunda ise 183.982 TL tutarinda destek saglanmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki:

Sigorta primi igveren hissesi tesviki, tiim bolgelerdeki 31.12.2010 tarihinden
once Dbasglanacak yatirnmlar i¢in  Ongoriilmiis, ancak uygulama siiresi
farklilagtirtlmistir. Buna gore, bolgesel yatirimlar kapsaminda degerlendirilebilecek
yatirimlar neticesinde saglanacak istihdamin asgari iicret lizerinden hesaplanacak
sigorta primi igveren hissesinin 1. bolgede 2 yil, II. bolgede 3 yil ve III. bolgede 5 yil

boyunca Hazinece karsilanmasi1 dngorilmistiir.

IV. bolge icin yapilan hesaplamalardaki varsayimlar ve metot dikkate
alindiginda, sigorta primi igveren hissesi tesviki ile, 6rnek yatirmmin 1. bdlgede
yapilmasi durumunda 51.178 TL, II. bolgede yapilmasi durumunda 76.766 TL, II1.
bolgede yapilmasi durumunda ise 127.944 TL tutarinda destek saglanmaktadir.
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Sonug olarak, drnek yatirimin IV. bdlge yerine, diger bolgelerde yapilmasi
durumunda, saglanan tesvik miktari, bolgelerin gelisme diizeyiyle baglantili olarak
kademeli bir bicimde azalmaktadir. Nitekim 6rnek yatirimin, IV. bolge yerine, III.

bolgede yapilmasi durumunda saglanan toplam tesvik miktar1 537.719 TL iken, bu

rakamlar II. ve 1. bolgelerde sirasiyla 372.134 TL ve 306.134 TL olmaktadir.

Tablo 5.13. Ornek Yatirim Icin Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda
Saglanan Destegin Degisik Bolgeler Itibariyla Miktar:

I. BOLGE | II. BOLGE | III. BOLGE | IV. BOLGE

DESTEK ARACLARI Miktar (TL) | Miktar (TL) | Miktar (TL) | Miktar (TL)

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi 100.000 100.000 100.000 100.000
Gilimriik Vergisi Muafiyeti 2.995 2.995 2.995 2.995
KDV Istisnast 54.386 54.386 54.386 54.386
Vergi Indirimi 98.165 137.987 183.982 249.291
Sigorta Primi Isveren Hissesi Tegviki 51.178 76.766 127.944 179.122
Faiz Destegi 0 0 68.412 112.159
TOPLAM 306.724 372.134 537.719 697.953
TOPLAM YATIRIMA DESTEK ORANI (% 30,7 37,2 53,8 69,8
Belirtildigi iizere, yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan
desteklerden, yatinm yapacak firmalar, yatinmin farkli asamalarinda

yararlanabilmektedir. Bu c¢er¢evede giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve faiz desteginin yatirim siiresi boyunca olan kismu,
firmanin yatirim dénemi boyunca yararlanabilecegi destekler olurken, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi tesviki ve faiz desteginin yatirim siiresi sonrasinda kalan
kismindan firmalar isletme doneminde istifade edebilmektedir. Dolayisiyla yeni
sistem kapsaminda yer alan tesvik araglarinin yalnizca bir kismi, firmalarin
yatirimlarina gercekten destek olabilmektedir. Diger bir kismi ise firmalarin yatirim
maliyetlerine dogrudan destek olamamakta ve ancak firma yatirimi tamamlayip
isletmeye  gectigi donemde  kullanilabilmektedir. Hatta vergi indirimi
uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in yalnizca yatirimlarin isletmeye gecmesi de
yeterli olmamakta, firmanin ayn1 zamanda kar ediyor olmas1 gerekmektedir. Nitekim
ornek yatirimin IV. bolgede yapilmasi durumuna iliskin olarak yapilan
hesaplamalara gore, saglanan destegin yaklasik 1/3’i isletmelerin dogrudan yatirim
maliyetlerine katki saglarken, yaklagik 2/3’0 yatirim isletmeye gecebildigi zaman

firma tarafindan kullanilabilmektedir.
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Diger taraftan yeni sistem kapsaminda bolgesel olarak farklilasan tesvik
araglar1 esas itibariyla igletme donemine hitap eden vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi tesviki ve faiz desteginin yatirnm sonrast kismuidir. Dolayisiyla
dogrudan yatirrm maliyetlerine yonelik olarak saglanan destek, aynmi yatirim igin
bolgeler arasinda ¢ok fazla farklilasmamaktadir. Ornek yatirim hesaplamalarina gore,
yeni sistem kapsaminda yatirim dénemine yonelik olarak saglanan destegin miktari,
bolgeler arasinda 157.381 TL ile 202.776 TL arasinda iken, isletme donemi
destekleri 149.343 TL ile 495.177 TL arasinda degismistir. Bir bagka deyisle, yeni
tesvik sistemi, yatirim doneminde saglanan destek miktar1 agisindan 6rnek yatirim
icin bolgeler arasinda azami 45.395 TL’lik bir fark olusturmustur. Bu miktarin da
toplam yatirim tutart olan 1.000.000 TL’nin yaklasik yiizde 4,5’ine tekabiil ettigi
diisliniildiigiinde, yeni sistemin az gelismis bolgelerde yapilacak yatirimlarin
dogrudan yatirim maliyetlerini karsilamada ¢ok da cazip olmadigi goriilmektedir.

Tablo 5.14. Bolgelere Gore Farkhlasan Ornek Yatirnma Saglanacak Destek
Miktarimin Dénemler itibariyla Dagilim

L. BOLGE II. BOLGE 1. BOLGE IV. BOLGE
DESTEK ARACLARI Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay
an | @) | av | | an | e | an | @)
Yatirnom Donemi Destekleri
Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi 100.000 | 32,6 | 100.000 | 26,9 | 100.000 18,6 | 100.000 14,3
Giimriik Vergisi Muafiyeti 2.995 1,0 2.995 0,8 2.995 0,5 2.995 0.4
KDV Istisnast 54.386 17,7 54.386 14,6 | 54.386 10,1 54.386 7.8
Faiz Destegi 0 0,0 0 0,0 27.688 5,1 45.395 6,5
TOPLAM 157.381 51,3 | 157.381 42,3 | 185.069 34,4 202.776 | 29,0
isletme Donemi Destekleri
Vergi indirimi 98.165 32,0 137.987 37,1 183.982 34,2 249.291 35,7
Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki 51.178 16,7 76.766 20,6 | 127.944 23,8 179.122 25,7
Faiz Destegi 0 0,0 0 0,0 | 40.724 7,6 66.764 9,6
TOPLAM 149.343 48,7 | 214.753 57,7 352.650 65,6 | 495.177| 71,0
GENEL TOPLAM 306.724 | 100,0 | 372.134| 100,0 | 537.719 | 100,0 | 697.953 | 100,0

Her ne kadar yatirim yeri tahsisi ile saglanacak tesvik miktari, 6rnek yatirim
icin degisik bolgeler itibariyla aym kabul edilmis olsa da, gergekte gelismis
bolgelerde arazi maliyeti daha yiiksek olabilmektedir. Az gelismis bolgelerde ise
gerek uygun arazilerin varligi, gerekse maliyetinin diisiikligii dikkate alindiginda,
yatirim donemine yonelik olarak verilen tesvik, bu bdlgeler icin hesaplanandan daha
diisiik olabilmektedir. Ayrica geri kalmig bolgelerde ulagim giicliigii, gerekli makine

ve techizatin bulunabilirligi gibi sorunlar da dikkate alinirsa, yatirim maliyetinin
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(yatirim yeri bedeli hari¢ kismi) az gelismis bolgelerde dngoriilenden daha yiiksek
olabilecegi de gboz Oniine alinmalidir. Bu iki sonu¢ beraber ele alindiginda, ayni
yatirim i¢in gerek toplam yatirim maliyeti gerekse tesvik alinabilir yatirim maliyeti
bolgeler arasinda farklilik arz edebilmekte ve sistem az gelismis bolgeleri yatirim

maliyetleri agisindan yeterince desteklememektedir.

5.3. Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin i1k Uygulama Sonuglar

Calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi tizere yatirim tesvikleri ile ilgili
olarak tutulan istatistiki bilgilerde, yatirim tesviklerinin net rakamsal boyutu
verilememekte, yalnizca diizenlenen belge sayisi ile belge kapsaminda 6ngoriilen
yatirim tutar1 ve istthdam sayist yer almaktadir. Yine de s6z konusu veriler
yatirimeilarin yatirim yapma niyet ve hazirligini belirli bir 6l¢lide yansitmaktadir. Bu
cercevede, Ozellikle yatirnmlara saglanan tesviklerin olduk¢a sinirli bir hale
getirildigi 2006/10921 sayili Karar sonrasinda 2007 ve 2008 yillarinda tesvik
belgesine olan talepte daha onceki yillara oranla 6nemli azalmalar olmustur. 2009
yilinda ise yeni yatirim tesvik sisteminin yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siire
olan Ocak-Agustos doneminde tesvik belgesine olan talep ve belge kapsaminda
ongoriilen yatirim tutar1 ve istihdam daha da azalmistir. 2009 yilinda gergeklesen bu
diisiiste, yeni tesvik sistemin beklenilmesi ve tesvik belgesi almak isteyen
yatirimcilarin belge bagvurularini ertelemeleri etkili olmustur. Nitekim 16.07.2009
tarihinde yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik sistemi ile birlikte yatirim tesviklerine
dair biitiin istatistiklerde 6nemli bir artis goriilmiistiir. 2009 yilinin son 5 ayinda, yilin
ilk yedi ayindakine yakin sayida tesvik belgesi diizenlenmis olmasina karsin, belge

kapsaminda daha fazla yatirim yapilmasi ve istihdam yaratilmasi dngdriilmiistiir.

Yatinm tegvikleri ile ilgili istatistiklerdeki artis egilimi 2010 yilinda da
devam etmis ve bir 6nceki yila oranla diizenlenen tesvik belgesi sayisinda, dngoriilen
yatirim tutarinda ve istihdamda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Sonug olarak bugiine
kadar yeni yatirim tesvik sisteminin uygulandigi Agustos 2009-Aralik 2010 arasinda
toplam 5.517 adet tegvik belgesi diizenlenmis, diizenlenen belgeler kapsaminda
toplam 69,4 Milyar TL yatim yapilmasi ve 185.647 kisilik ilave istthdam

yaratilmasi 6ngoriilmiistiir.
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Tablo 5.15. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Oncesi ve Sonras1 Yatirim Tesvik
Belgesi Istatistikleri

- BELGE SAYISI | YATIRIM TUTARI | ISTIHDAM
MALHEAGH VO TS ) (1.000 TL) )
2007 2,366 26.249.060 132.005
2008 2.449 28377211 98373
2009 Ocak-Agustos 1264 7919331 33.836
2009 Agustos-Aralik(*) 1228 11.958.687 46299
2009 2.492 19.878.018 %0.135
2010 () 3289 57.458.008 139348

Kaynak: Yatiim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.02.2011. <http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbc11a7fcc626e323d0a9& Light
DTNKnobID=187785698>

(*) 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”a gore diizenlenen belgeler

Yeni yatirim tegvik sistemi cergevesinde 2010 yili sonuna kadar baslanacak
yatirimlarin bu tarihten sonra baslanacak yatirimlara kiyasla daha yiiksek oranlarda
tesvik edildigi ve ekonomik kosullarin da yil igerisinde diizelme egiliminde oldugu
diisiiniildiigiinde, tesvik belgesine olan talebin, 2010 yil1 igersinde oldukc¢a yiiksek
olmas1 anlaml1 goziikkmektedir. Hatta belgeye olan talebin gegmis donemlerde, kimi
zaman ekonomik konjonktiirden ¢ok beklentilerle sekillendigi gz 6niine alindiginda,
2010 yilindaki tesvik belgesi talebinin ilerleyen yillardakinden daha fazla olmasi da
beklenebilir. Nitekim benzer bir durum 1995-1996 yillarinda yaganmis ve Tiirkiye-
AB Giuimriik Birligi Karar1 ¢ercevesinde tekstil sektoriine yonelik uygulanan
tesviklere bir kisitlama getirilecegi beklentisi yiiziinden sektdrdeki yatirim tesvik

belgesi talebi olagan dis1 bir sekilde artmigtir

5.3.1. Sektorel degerlendirme'®’

2010 yilina ait uygulama verilerine gore, yatirim tesvik istatistiklerinin ana
sektorler itibartyla dagiliminda gegmis yillara benzer bir tablo ortaya ¢ikmistir. Buna
gore hem belge sayisi, hem yatirim tutari, hem de yatirim sonucunda olusacak yeni
istihdam itibartyla imalat sanayii ve hizmetler sektorleri biiyliik bir farkla ilk iki
sirada yer almistir. Ancak imalat sanayiinde gozlenen yiiksek yatirim tutarinda,
kimya sektoriinde yaklasik 14,8 Milyar TL ve 4,3 Milyar TL tutarinda 6ngoriilen

biiyiik 6lgekli iki adet yatirimin etkisi de olmustur. Ayrica sektdrlerin yapilari tesvik

! Yeni yatirim tesvik sistemi Temmuz 2009 itibartyla uygulamaya girmis olmasmna ragmen 2009
yilinin geri kalan dénemi uygulama verilerinin tutulmasi anlaminda bir gegis donemi olmus ve bu
baglamda sektorel dagilima iliskin veriler yaymlanmamistir. Dolayisiyla sektorel degerlendirmeler
icin 2010 ve sonrasina ait veriler kullanilmistir.
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istatistiklerinde etkili olmustur. Nitekim emek yogun yapisi itibartyla tarim sektorii
yatirim tutarinda geri sirada kalmasina ragmen 6ngoriilen istthdamda 6n siralarda yer
alirken, enerji sektorii diger istatistiklerde geri kalmasina ragmen yiiksek yatirim
tutart ile dikkat gekmektedir.

Tablo 5.16. Yeni Yatirinm Tesvik Sistemi Kapsaminda Diizenlenen Yatirim
Tesvik Belgelerinin Ana Sektérler itibartyla Dagilim

BELGE YATIRIM -

SEKTORLER | SAYISI 1;;2‘)( TUTARI 1;;23{ IST(IkI?;i))AM l(’,‘;);(
(adet) (1.000 TL)

Tarim 513 12,0 2940310 5.1 14946] 107
Madencilik 260 6.1 1986.032] 3.5 5662 4.1
Tmalat Sanayii 2271 52,9 33.246.934] 57,9 67.563| 48,5
Enerji 153] 3.6 6766683 11,8 2637] 19
Hizmetler 1092|255 12518.139] 218 18540 3458
TOPLAM 2289]_100,0 57.458.008] 100,0] __ 139.348] 100,0

Kaynak: Yatirim Tegvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 15.02.2011. <http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbc11a7fcc626e323d0a9&Light
DTNKnobID=187785698>

Diger taraftan sistemin 6zel bir pargast olan bilyiik proje yatirimlarina yonelik
tegviklerde, bahse konu donemde toplam 13 adet belge diizenlenmis ve belgeler
kapsaminda toplam 21,8 Milyar TL tutarinda yatirim yapilmasit Ongdriilmiistiir.
Biiyiik proje yatirimi tesviki kapsamindaki toplam yatirim tutarinin yiizde 88,2’si
kimya sektoriindeki firmalarca Ongoriilmiistiir. Liman isletmesi, makine imalat,
elektrikli makine, otomotiv, tibbi aletler, hassas ve optik aletler ve madencilik
sektorleri biiyiik proje yatirimlari tesviki kapsaminda belge alinan diger sektorler
olmustur. S6z konusu kapsamda yer alan transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri,
demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati, hava ve uzay tasitlari
imalatt sektorlerinden ise Aralik 2010 itibariyla tesvik belgesine bir talep

gelmemistir.
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Tablo 5.17. Biiyiik Proje Yatirnmlarinin Tesviki Kapsaminda Diizenlenen

Tesvik Belgeleri
.. . Yatirim Tutari Yiizde

ST i (Milyon TL) | Pay (%)

OTOMOTIV Ankara 391,7 1,8
TOPLAM 391,7 1,8
TIBBI ALETLER, HASSAS VE OPTIK ALETLER | Ankara 192,5 0,9
TOPLAM 192,5 0,9
Ankara 134,6 0,6

MAKINE IMALAT Diizce 52,4 0,2
Eskisgehir 217,8 1,0

TOPLAM 404,8 1,9
Istanbul 120,6 0,6

KIMYA Izmir 4.315,5 19,8
Adana 14.828.6 67,9

TOPLAM 19.264,7 88,2
ELEKTRIKLI MAKINE [ Tekirdag 95,0 0,4
TOPLAM 95,0 0,4
Bursa 301,2 1,4

LIMAN ISLETMESI Kocaeli 325 1,5
Canakkale 357,5 1,6

TOPLAM 983,7 4,5
MADENCILIK [ Manisa 510,0 23
TOPLAM 510,0 2,3
GENEL TOPLAM 21.842,4 100,0

Kaynak: Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarligi. 15.02.2011. <http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbc11a7fcc626e323d0a9&Light
DTNKnobID=187785698>

5.3.2. Bolgesel degerlendirme192

Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda Agustos 2009-Aralik 2010 arasinda
diizenlenen tesvik belgelerinin gelisme bolgeleri bazinda dagilimma bakildiginda,
yatirim tesvik uygulamalarinin 6nceki sonuglari gergevesinde beklenildigi iizere,
gelismislik seviyesi en yliksek olan illerin bulundugu 1. bélgenin belge sayisinda az
bir farkla ikinci sirada olmasina kargin, yatirim tutarinda biiyiik bir farkla ilk sirada
yer aldigr goriilmektedir. Bir baska deyisle bolgede Ongoriilen yatirimlar diger
bolgelerde ongoriilenlere oranla daha biiyiik 6l¢eklidir. Nitekim uygulama sonuglari
cercevesinde, il bagina diisen ortalama yatirim biiyiikliigi 612 Milyon TL iken bdlge
illeri i¢in bu rakam 1.518 Milyon TL olmustur. Bolge igin diizenlenen tesvik
belgelerinin yiizde 83,81, belge kapsaminda 6ngoriilen yatirim tutariin yiizde 83,171

6 ilde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Tekirdag, Kocaeli) gerceklesmistir. Buna

192 Bslgesel degerlendirme igin Adana ilinde ngoriilen 14,8 Milyar TL ve Izmir ilinde 6ngériilen 4,3
Milyar TL tutarindaki biiyiik 6lgekli iki adet yatirim istisna kabul edilmis ve hesaba almmamustir.

162




karsin Gzellikle 5084 sayili Kanun ile dnemli yatirim artislart gerceklesen Diizce
basta olmak iizere, Bilecik, Bolu, Edirne, Kirklareli ve Yalova illerinde yeni yatirim

tesvik sistemine dair istatistikler oldukca diisiik kalmustir.'”

Yeni tesvik sistemi kapsaminda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin
bolgesel dagiliminda, II. bolge gerek belge sayisinda gerekse belge kapsaminda
ongoriilen yatirim tutarinda en son sirada yer almistir. Ancak bu durumda, II
bolgede yer alan illerin sayisinin diger bolgelere oranla diisiik olmasi etkili olmustur.
Nitekim yeni sistemin ilk uygulama sonuglarina gore Tiirkiye genelinde il bagina
diisen ortalama belge sayis1 67 adet, yatirim tutar1 612 Milyon TL iken, bolge illeri
icin bu rakamlar sirasiyla 82 adet ve 698 Milyon TL olmustur. Bolgede yer alan
Antalya basta olmak ilizere Adana, Aydin, Balikesir, Canakkale, Mersin ve Mugla
illerine ait gostergeler yiiksek seviyede iken Denizli, Isparta ve Burdur illeri hem
genel hem de bolgesel ortalama degerlerinin oldukga gerisinde kalmistir.

Tablo 5.18. Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi Kapsaminda Diizenlenen Yatirim
Tesvik Belgelerinin Gelisme Bolgeleri Itibariyla Dagilimi

BELGE YATIRIM -
BOLGELER | SAYISI l();;,‘)( TUTARI I(’:;‘n‘){ IST(IE;?)AM I(’a)‘)(
(adet) (1.000 TL)

1. Bolge 1507 273 21257318 423 58.935] 32,0
11. Bolge 834 15,1 6.978.495] 139 35330 192
111. Bolge 1.875| 34,1 14.487.270| 289 52.181| 283
1V. Bilge 1297 235 7472602 149 37.663| 20,5
TOPLAM 5.513| 100,0 50.195.685| 100,0 184.109]  100,0

Kaynak: Yatiim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarligr. 15.02.2011. <http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbcl1a7fcc626e323d0a9& Light
DTNKnobID=187785698>

III. bolge, tesvik belgelerinin bolgesel dagiliminda, belge sayisi itibartyla
birinci sirada, yatirim tutarinda ise ikinci sirada yer almistir. Ancak bolgenin bu
konumunda, II. bolge i¢in belirtilen il sayist faktorii kismen etkili olmustur. Zira
bolge illeri igin il basina diisen ortalama 69 adet belge sayist ve 537 Milyon TL
yatirim tutari, gerek 1. bolgeden, gerek II. bolgeden gerekse ortalama belge sayisi
hari¢ olmak tizere Tiirkiye ortalamasindan daha diisiik kalmistir. Tesvik uygulamasi
acisindan bolgede ortaya ¢ikan en ilging sonug ise tesvik istatistiklerinin bolge illeri

arasinda oldukea diizensiz dagilisidir. Nitekim bdlge iginde yer alan 27 ilin 6’sinda

19 Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda diizenlenen yatrim tesvik belgelerinin iller itibarryla
dagilimi Ek-IX"da verilmektedir.
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(Gaziantep, Hatay, Kayseri, Konya, Manisa, Samsun) diizenlenen tesvik belgeleri,
bolge toplaminin yiizde 54,7’sini ve bu belgeler kapsaminda dngoriilen yatirim tutari,
bolge toplaminin yiizde 57,8’ini olusturmustur. Bu dagilimda, s6z konusu 6 ilin il
bazinda olusturulan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 6n siralarda yer
almalarina ragmen, ait olduklar1 Diizey II bolgelerindeki diger illerin etkisiyle Diizey
II bolgeleri bazindan hesaplanan gelismislik endeksinde daha gerilerde yer almalari
etkili olmustur. Bir bagka deyisle bu iller III. seviye gelismislik bdlgesinde yer
almalarina ragmen, gerek III. bolge illerinin geri kalanindan, gerekse I. ve I1. bolgede
yer alan bazi illerden daha gelismis durumdadir. S6z konusu 6 ildeki il basina
ortalama tesvik belgesi ve belge kapsaminda Ongoriilen yatirim tutarinin 1. bolge

illerindeki ortalamalara yakin olmasi da bu sonucu destekler niteliktedir.

IV. bolge, yatirim tesvik istatistikleri bakimindan her iki kategoride de
beklenilenin aksine, son sirada bulunmamasina ragmen, il basma diisen 42 adet
tesvik belgesi sayist ve 241 Milyon TL yatirim tutari ile diger bolgelerde yer alan
illerin bir hayli gerisinde kalmistir. Buna karsin tesvik istatistiklerinin bolge illeri
arasindaki dagilimi diger bdlgelere oranla daha diizenli bir bigimde olmustur. Ayrica
Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Malatya, Giresun, Kastamonu, Mardin, Trabzon ve
Sanlwrfa illerinde tesvik belgesine olan talep Onceki yillara gore Onemli Slgiide
artmigs durumda iken, Agr, Siirt, Bayburt, Bingdl, Canakkale (Gokceada ve
Bozcaada), Hakkari ve Mus illerinde gerceklesen tesvik uygulamalarinin azligi

dikkat ¢ekicidir.

5.4. Yeni Yatirinm Tesvik Sisteminin Eski Sistemler ile Mukayesesi ve

Degerlendirilmesi

2009/15199 sayili Karar ile getirilen yeni tesvik sistemi temel olarak bolgesel
bazda sektorel segicilik yapan ve kademelendirilmis tesvik araglariyla desteklenen
yatirimlara yonelik bir tesvik programidir. Ayrica sistem kapsaminda biiyiik yatirim
projelerine yonelik olarak tiim iilke sathinda ayri bir tesvik programi da yer
almaktadir. Bu 06zellikleri itibariyla yeni sistemin, temelini, eskiden beri uygulanan
ve pek cok defa degisiklige ugrayan genel yatirnm tesvik sisteminden ve 4325 ile

5084 sayili Kanunlar cercevesinde uygulanan bolgesel tesviklerden aldigi
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sOylenebilir. Ancak pek cok agidan yeni sistemde dnceki donemlerde uygulanan bu
tesviklerin 6zelliklerinin degistirildigi veya gelistirildigi goriilmektedir. Bu boliimde
yeni yatirim tesvik sisteminin ana dzellikleri itibartyla eski tesvik programlari ile
benzer ve farkli yonleri incelenecek ve bu Ozellikler genel olarak

degerlendirilecektir.

5.4.1. Program tiirii

Yeni tesvik sistemi temel olarak bir yatirim tesvik sistemidir. Bir bagka
deyisle sistem kapsaminda saglanan avantajlardan firmalarin yararlanmasi igin
yatirirm yapmalar1 gereklidir. Bu yatirnmlar komple yeni yatirimlar olabilecegi gibi
tevsi, yenileme, modernizasyon, tamamlama veya {iriin ¢esitlendirmesine yonelik de
olabilmektedir. Bu 6zelligi itibariyla yeni sistem, eskiden beri uygulanan yatirim

tesvikleri ile ayni1 kapsamda yer almaktadir.

5084 sayili Kanun gergevesinde uygulanan bolgesel tesvikler ise her ne kadar
hem yatirimlarin hem de istihdamin artirilmasini hedef almis olsa da Kanun
kapsamindaki pek ¢ok tesvik tedbiri itibariyla yatirim yapilmasini zorunlu
kilmamaktadir. Nitekim Kanun kapsaminda yer alan tesvik tedbirlerinden sadece
yatirrm yeri tahsisi uygulamasi yatinm yapilmasi sartina bagli olarak
yiiriitiilmektedir. Ayrica s6z konusu tedbir i¢in salt yatirim da yeterli olmamakta ve
belirli bir sayida istihdam saglamak gerekmektedir. Ancak kapsamda yer alan sigorta
primi igveren hissesi tesviki, gelir vergisi stopaji tesviki ve enerji destegi yalnizca
istthdam odakli  olarak uygulanmaktadir. Isletmelerin bu tedbirlerden
yararlanmasmin 6n kosulu sadece istihdam yaratilmas: olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla bolgesel tesviklerin temel olarak bir gesit istthdam destegi oldugu
sOylenebilir. Ancak 5084 sayili Kanunu degistiren 5350 ve 5615 sayili Kanunlar ile
tesviklerin kapsami mevcut istihdami da kapsayacak sekilde genisletilmis ve
boylelikle yeni istihdam yaratilmasinin yaninda firmalarin mevcut durumda istihdam

ettikleri ¢alisanlarin giderleri de desteklenmeye baglamistir.

Ozetle, yeni sistem tipki genel yatirim tesvikleri gibi yatirim faaliyetlerinin
artirtlmasina yonelik iken, 5084 sayili Kanun kapsaminda uygulanan bdolgesel

tesvikler istihdamin korunmasi ve artirtlmast odaklidir.
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Diger taraftan yeni sistemin amagclar1 arasinda belirtildigi {izere bu tegvikler
ile kiiresel mali krizin olumsuz etkilerinin de hafifletilmesi hedeflenmektedir. Ancak
kriz ortamlarinin en 6nemli 6zelligi dngdriilebilirligin azalmasi ve dolayisiyla yatirim
kararlariin ertelenmesi veya iptal edilmesidir. Bu durumlarda isletmelerin yeni
yatirrm yapmaktan ziyade mevcut durumlarini muhafaza etmeye c¢alistiklar
diisiiniilebilir. Dolayisiyla yeni tesvik sistemi ile isletmelerin mevcut giderlerine
iliskin destekler yerine yeni yapacaklar yatirimlar i¢in destek saglanmasinin, krizin
isletmeler tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmast amacmi ne Olglide
karsilayabilecegi diislindiiriiciidiir. Buna karsin, kismen firmalarin mevcut isletme
giderlerini de karsilayan bir yapida bulunan 5084 sayili Kanun, krizin firmalar
tizerindeki etkilerini azaltmada yeni tesvik sistemine kiyasla daha etkili
gozitkmektedir. Nitekim 5951 sayili Kanun ile, 31.12.2009 itibariyla basvuru siiresi
dolmus bulunan 5084 sayili Kanunun sonuglari itibariyla en faydali géziiken tedbiri
olan sigorta primi igveren hissesi tesvikinin siiresi 01.01.2010 tarihinden gegerli
olmak iizere li¢ yil uzatilmistir. Buna kargin 5766 sayili Kanun ile getirilen asgari
gecim indirimi uygulamasi nedeniyle onemini yitiren gelir vergisi stopaji tesviki,
uygulama sonuglar1 bakimindan verimsizlikler gozlenen enerji destegi ve halihazirda
yeni tesvik sistemi kapsaminda yer alan ve yeni yatirimlara yonelik olarak uygulanan

bedelsiz yatirim yeri tahsisinin uygulama siireleri uzatilmamustir.

5.4.2. Sektorel secicilik

Yeni tesvik sistemi iki boyutta sektdrel secicidir. Ilk olarak, bolgesel boyutta
bolgelerin potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak gesitli sektorler
belirlenmekte ve yatirimcilarm Oncelikli olarak bu alanlarda yatirim yapmalar
ozendirilmeye calisiimaktadir. Ikinci olarak ise, biiyiik proje yatirimlar1 gercevesinde
bolgesel kisitlamalar olmaksizin  dogrudan 6zel Onem tasiyan sektorlerin

desteklenmesi ongoriilmektedir.

1980°den beri uygulanan eski yatirim tesviklerinde ise 2000’li yillara kadar
sektorel segicilik ¢ogu zaman 6n planda tutulmugtur. Yillar itibariyla yayimlanan
yatirim tesvik mevzuatinda ¢ogu zaman 6zel 6nem verilen sektorler belirlenmis ve

yatirimcilarin bu sektorlerde yatirnm yapmalari halinde tesviklerden daha yiiksek
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oranlarda faydalanmalar1 Ongoriilmiistiir. Ancak oOzellikle 4842 sayili Kanun
cercevesinde yatirim indiriminin otomatik olarak uygulanmasi ile sistemdeki
secicilik kaybolmustur. Dolayisiyla denilebilir ki yeni tesvik sistemi Oncesinde
uygulanan son yatirim tesvik mevzuati sektorel segicilik tasimamakta ve yeni sistem
ile yapinin ihtiyag duydugu sektorel tercih boyutu yeniden yatirim tesviklerine
entegre edilmektedir. Ancak daha eski uygulamalar diisiiniildiigiinde; yeni sistem,

sektorel secicilik anlaminda, eski yatirim tesvikleri ile benzerlik gostermektedir.

5084 sayil1 Kanun gergevesinde uygulanan bolgesel tesviklerde ise herhangi
bir sektorel segicilik unsuru yer almamaktadir. S6z konusu tegvikler tamamiyla
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina odaklanan ve sektorel tercihlerin
bulunmadigi bir yapidadir. Bir baska deyisle isletmelerin anilan tesviklerden
yararlanmasi i¢in sektorel zorunluluklar bulunmamakta ve sadece bolgesel sartlar yer
almaktadir. Ancak gerek Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ve sektdrel dagilimi, gerekse
Kanun kapsaminda yer alan tesvik tedbirlerinin istihdam destekleri agirlikli olmast
nedeniyle s6z konusu tesvik programindan daha ¢ok tekstil, hazir giyim, gida gibi
emek yogun sanayilerde istigal eden isletmeler yararlanmustir.'™ Ayrica sektorel
olarak yonlendirme eksigi yiiziinden, Kanun ¢ercevesinde saglanan cesitli tedbirler
bazinda verimsizlikler gézlenmis ve kiiresel rekabet baskisi hissedilen bazi alanlara

fazla kapasite yatirimlar1 gergeklesmistir.

Sonug olarak, eski yatirim tegviklerinin son yillardaki uygulamalari ile 5084
sayili Kanun kapsaminda uygulanan bolgesel tesvikler, sektorel tercihlerin
yapilmadig1 programlar olmuslar ve bu yiizden tesvik sisteminden beklenen verim
tam olarak saglanamamistir. Yeni sistem ise, eski yatirim sisteminin 2000°1i yillar
oncesindeki uygulamalar1 gibi hatta daha detayli bir bi¢imde ve kimi zaman

sektorlerin alt faaliyet alanlarina kadar inen bir sektorel secicilik yapisina oturmustur.

Yeni sistem kapsaminda iller bazinda boylesine detayli sektor listeleri
belirlenirken, temel olarak ge¢mis yillara iliskin yatirim tesvik belgeleri istatistikleri
(1980-2008), DPT tarafindan yapilan “illerde One Cikan Sanayi Sektdrleri”
aragtirmast sonuglar1 (2006), istanbul Sanayi Odasi tarafindan agiklanan “Ilk 500
Biiyiik Firma Raporu” (2006) ve “Ikinci 500 Biiyiikk Firma Raporu” (2006) ile

1% Hazine Miistesarhig1, 2009:26-27.
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“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi Sonuglar1” (2002)
kullaniimustir.'”> Ancak bu kaynaklarin birgogu gayet hizh degisen kiiresel ekonomik
kosullar diistiniildiigiinde giincelligini kaybetmis bir konumda yer almakta ve tesvik

sisteminin yatirimcilart yanlis yonlendirmesine sebep olabilmektedir.

Ayrica “TUIK Genel Sanayi ve Isyeri Saymm Sonuglari” disindaki
calismalarin merkezi diizeydeki veri tabanlarinin taranmasi ile yapilmasi sonucu yeni
sistemin belirli dlciilerde sektorel kiimelenmeleri yansitmasina karsin yerel sektorel
gelisme potansiyellerini tam olarak yakalayamama durumu da bulunmaktadir. Bu da
kimi illerde bazi sektorlerin kapsanmamasina bazilarinin ise gereksiz yere kapsama
alinmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla yeni sistem kapsaminda, illerde tesvik
edilecek sektorler belirlenirken yerel diizeyde yapilmas: gereken arastirma, anket
calismast ve analizlerin kullanilmamasi sistemin sektorel segicilik konusundaki

onemli bir eksigi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.4.3. Bolgesel secicilik

Yeni tesvik sistemi, bolgesel secicilik uygulamasinda 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen IBBS-Diizey II bélgelerini esas almaktadir. Bu
cercevede Diizey II seviyesindeki 26 bolge, SEGE kullanilmak suretiyle
siralanmigtir. Siralama neticesinde ise, Diizey II bolgeleri dort gruba ayrilarak
uygulanacak tesvik miktarlar1  bolgelerin  gelismislik  seviyelerine  gore

farklilagtirilmistir.

Yatirim tesvik sisteminin Onceki yillardaki uygulanmalarinda ise geligmis,
normal ve KOY gibi bdlge tanimlar1 kullanilmistir. Genel olarak gelismis yorelerde
sektorel kisitlamalar uygulanirken, KOY’lerde tiim sektorlerdeki yatirimlar
desteklenmis ve bu bolgelerdeki yatirimlar daha yiiksek oranlarda tesvik edilmistir.
Bu ozellikleri ile yeni sistem, eski yatirim tesvikleri ile benzerlik gdstermekte ise de
bolgesel gruplama konusunda eski sistemlerin bir adim daha oniine gegerek daha

detayli bir yap1 olusturmustur.

% Yeni yatirim tesvik sistemi hazirlik ¢aligmalar: sirasinda Hazine Miistesarligi tarafindan yapilan
sunumlar, 2008.
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Diger taraftan 5084 sayili Kanun, desteklerin uygulanmasi agisindan, illeri,
tesvikten faydalananlar ve faydalanamayanlar olmak {izere iki gruba aymrmustir.
Ayrica tegvikten faydalanan iller i¢in kendi aralarinda herhangi bir ayrima
gidilmeden kapsamdaki illerin tiim destek unsurlarindan esit sekilde faydalanmasi
Oongoriilmiistiir. Oysaki kapsam dahilinde olan illerin kendi aralarinda da biyiik
gelismislik farkliliklar1 bulundugundan, esit oranli tesvik tedbirleri yiiziinden destek
kullanim miktarlar1 bu illerde dengeli bir dagilim olusturamamistir. Bu yapisi
itibartyla 5084 sayili Kanuna, gectigimiz donemde, tesvik disinda kalan illerden
yatirimlariin ¢evre tesvikli illere kaydigi yoniinde, tesvik dahilinde yer alan Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinin bazilarindan ise tesvik oranlarmin
farklilagmamasindan dolay1 Kanundan yeterince istifade edilemedigi yoniinde

tepkiler glindeme gelmistir.

Ozetle, yeni yatinm tesvik sistemi, 5084 sayili Kanunun uygulama
sonuglarint da dikkate alarak eski yatirnm tesviklerine benzer sekilde tesvik
oranlarinin farklilagtigi bolgesel gruplar olusturmustur. Hatta sistemin, Onceki
donemlerdeki uygulamalarin bir adim Oniine gecerek c¢ok daha detayli bir

gruplamaya gittigi sdylenebilir.

Ancak Diizey II bolgelerinin olusturulmasi asamasinda her ne kadar illerin
sosyo-ekonomik durumlart goz 6niine alinmis olsa da bolgesel yakinlik faktoriinden
dolay1 birbirinden ¢ok farkli geligsmislik seviyesindeki illerin ayni Diizey II bolgesi
altinda yer almasi, tesvikler ile amaglanan bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
hedefini zedeleyebilme potansiyeli tasimaktadir. Bir baska deyisle Tiirkiye’deki bazi
iller bulunduklar1 Diizey II bolgesindeki diger illerin etkisiyle gercek bulunmalari
gereken gruptan farkli gruplarda yer almislar ve buna bagli olarak tesviklerden teorik
olarak faydalanmalar1 gereken oranlardan daha farkli oranlarda faydalanma

durumunda kalmislardir.

Ornegin yeni sistemde, TR72(Kayseri-Sivas-Yozgat) bolgesinde yer alan
Kayseri ile gorece daha az gelismis konumda bulunan Sivas ve Yozgat illerinin ayn1
oranlarda desteklenmeleri 6dngdriilmektedir. Dolayistyla, altyapinin oldukga gelistigi,
halihazirda oturmus bir sanayi kiiltiirliniin oldugu, isgiicli agisindan daha biiyiik bir

potansiyelin ve daha genis bir i¢ pazarin bulundugu Kayseri, bolgedeki diger illere
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oranla potansiyel yatirimcilar i¢in ¢ok daha cazip bir konuma gelmistir. Ayrica 5084
sayili Kanunun uygulama sonuglarindan edinilen bilgiler 15181nda tesvikli illere gelen
yatirimlarin biiylik oranda cevrelerinde bulunan biiylik sanayi sehirlerinden geldigi
de bilinmektedir. Halihazirda Yozgat ve Sivas illerinin ¢evresinde bulunan en énemli
sanayi sehirlerinden birinin de Kayseri oldugu ve yeni tesvik sistemi kapsaminda
Kayseri ile bu illerin ayni seviyede desteklendikleri diisiiniildiigiinde, s6z konusu
illerin ¢evreden gelecek yatirimlar acisindan c¢ok da avantajli olmadiklar
goriilmektedir. Benzer bir durum en belirgin sekilde TRC1(Gaziantep-Adiyaman-
Kilis) ve TR61(Antalya-Isparta-Burdur) bdlgelerinde de goriilmektedir.

Yeni tesvik siteminin bolgesel yapilanmasi ile ilgili ortaya cikabilecek bir
bagka husus ise, tesviklerin farklilastig1 gelisme gruplarinin sinirinda yer alan illerin
durumudur. Gerek 5084 sayili Kanunun uygulama sonuglarindan goriilecegi tizere
gerekse gegmis literatiir calismalarindan edinilen bilgiler dogrultusunda, tesviklerin
etkisi yatirnm kararmi etkileyen diger faktorlerin benzer oldugu cografi olarak
birbirine yakin bolgeler arasinda daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla az once
bahsedilen Diizey II yapilanmalarindan kaynakli sorunlar nedeniyle ozellikle
tesviklerin kirilma noktalarinda bulunan iller agisindan yatirim kararlarinda sapmalar
olabilecegi agiktir. Ornegin TRCI(Gaziantep-Adiyaman-Kilis)  bolgesindeki
Gaziantep ili ile = TR63(Kahramanmaras-Osmaniye-Hatay)  bdlgesindeki
Kahramanmaras illeri birbirine mesafe olarak kendi bolgeleri i¢indeki illerden daha
yakindir. 5084 sayili Kanun kapsaminda da gelismislik diizeyi daha az olan
Kahramanmaras ili  tegvikten faydalanirken Gaziantep ili  tesviklerden
faydalanamamistir. Hatta uygulama dahilinde Gaziantepli yatirimcilarin tesvik
avantajindan faydalanmak iizere Kahramanmaras’a yatinm yaptiklart ve
Kahramanmarag’ta ekonomik bir hareketlilik yarattiklar1 da bilinmektedir. Ancak
yeni sistemde bu iki ilin ayni diizeyde desteklenmesi Ongoriilmekte ve 5084 ile
amaglanan dengeleme politikasi terk edilmektedir. Bu durumda, halihazirda daha az
gelismis  oldugu Dbilinen ve gelisme acgisindan Gaziantep’e bagli  olan

Kahramanmarag’in yeni tesviklerden ne 6l¢iide istifade edebilecegi diisiindiiriiciidiir.

Tegviklerin kirilma noktalar1 ile ilgili bir bagka 6rnek ise II. Grupta yer alan

Denizli ili ile III. Grupta yer alan Afyon ve Usak illeridir. Bu illerin basta sanayi
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yapilar1 olmak iizere pek ¢ok alanda birbirine benzer oldugu diisiiniildiigiinde, yeni
yatirimlarin tegvikten daha fazla yararlanabilen bir konumda yer alan Afyon ve

Usak’ta toplanabilecegini diisiinmek ¢ok da yanlig olmamaktadir.

Yeni yatirnm tesvik sisteminin bdlgesel segiciligine dair belirtilen bu
eksikliklerin varligini1 destekleyen bir gosterge de sistemin ilk uygulama sonuglaridir.
Bu sonuglara gore, yatinm yapma egilimi bakimindan, belirlenen gelisme gruplari
icinde yer alan iller arasinda biiyiik farklar olustugu goriilmektedir. Bu durumun,
gelisme diizeyi bakimindan birbirine yakin olmayan illerin, tesvik uygulamasi
acisindan ayni grupta yer almasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Yine bu sonuglara
gore, Onceki yillarda 5084 sayili Kanunun da etkisiyle 6nemli yatirim artiglar
gerceklesen bazi illerde tesvik belgesi talepleri diiserken, 5084 sayili Kanun ile
kapsanmayan ve yeni tesvik sistemi ¢ercevesinde tesviklerden beklenenden daha
yiiksek oranlarda faydalanan bazi illerde yatinm yapma egilimlerinin arttigi da
goriilmektedir. Nitekim 5084 sayili Kanun ile birlikte énemli miktarda yatirimin
yapildigi Diizce, Kahramanmarag, Usak gibi illerde yatirnm tegvik belgesine olan
talep azalirken, 5084 sayili Kanun ile kapsanmayan, fakat yeni sistemle birlikte ¢evre
illere gore daha avantajli bir konuma gelen Antalya, Gaziantep, Kayseri, Manisa,

Samsun ve Hatay gibi illerde yatirim egilimi artmugtir.

Sonug olarak, yeni tesvik sistemi g¢ercevesinde tesviklerin belirli gelisme
gruplarina gore miktarlart farklilagsarak uygulanmasi, bolgesel geligmislik
farkliliklarinin azaltilmasi amacins ve tesviklerin calisma mekanizmasina uygun
goriinmektedir. Ancak Diizey II bdlge yapilanmasi ve tesviklerin kirilma
noktalarindaki diizenlemeler, sistemin etkisi ve etkinligi acisindan sorun teskil

edebilme potansiyeli tasimaktadir.

5.4.4. Tesvik araclari

Yeni yatinm tesvik sistemi cergevesinde, yatirimlarin, sistemin gesitli
boliimlerinde farklilik arz etmekle birlikte, vergi indirimi, sigorta primi isveren
hissesi tesviki, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz
destegi ile desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu araclarin ise genel olarak (faiz destegi

disinda) vergisel agirlikli oldugu goriilmektedir. Ayrica yeni tesvik sisteminde,
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destek miktarlar1 firma bazinda bir ayrima tabi olmaksizin 2009/15199 sayili Kararda
Ongoriilen kosullarin saglanmasi durumunda her yatirimciya Kararda belirtilen
oranlarda uygulanmaktadir. Dolayisiyla tesviklerin uygulanmasi sirasinda saglanacak
tesvikler lizerine yatirimcilar ile devlet arasinda herhangi bir pazarlik yapilmamakta
ve yatirimcilardan fizibilite raporlar istenmemektedir. Bu durum, tesvik sisteminin
kurallar1 ve limitlerinin yasal diizenlemelerle belirlenmis olmas1 ve vergisel agirlikli
yapist nedeniyle yapilacak o6zel sektdr yatirimlarina devletin sagladigi parasal

katkinin (faiz destegi hari¢) sinirl kalacagi diigiiniildiigiinde anlamli goriinmektedir.

Eski yatirim tesviklerinde ise 1980’lerden beri pek ¢ok tesvik tedbiri
uygulanmigtir. Hatta denilebilir ki akademik literatiirde yer alan hemen hemen tiim
vergisel ve nakit tegvik araglar1 yatirim tesviklerinin 6nceki uygulamalarinin belirli
donemlerinde yiiriirliikte kalmistir. Bu araglar agisindan en dikkat ¢ekici olani ise
nakit hibe destegi olarak 1985-1991 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan KKDP
uygulamasidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi iizere, bu uygulama ile
yatirim tesviklerine basvurularda patlama yasanmistir. Uygulamanin bir diger
ozelligi ise nakit desteklerden dolay1 tesvik bagvurularinda firmalardan yatirimlarina
iliskin fizibilite raporu hazirlamalarinin istenmesidir. Ancak gerek fizibilite
raporlarmin  bir formalitenin yerine getirilmesi anlayigt ile bastan savma
hazirlanmasi,'”® gerekse nakit desteklerin siiistimale agik yapisi nedeniyle KKDP
uygulamasi yiirlirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla nakit tesvikler yoniinden eski
yatirim tesvik uygulamalari, yeni sistem ile farklilik arz etmektedir. Diger taraftan
yeni tesvik sistemi dncesinde uygulanan son yatirim tesvik mevzuati ¢ergevesinde ise
sadece KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz destegi uygulamalar1 yer
almigtir. Nitekim bu araglar yeni tesvik sisteminde de yer almakta ve bu agidan da iki

tegvik programi birbirine benzerlik arz etmektedir.

5084 sayili Kanun gercevesinde ise, nakit olarak uygulanan enerji destegi ve
vergisel olarak uygulanan sigorta primi igveren hissesi tegviki ve gelir vergisi stopajt
tesviki ile bedelsiz yatirim yeri tahsisi yer almaktadir. Bu tesvik araglarindan enerji
destegi, AB ile yiiriitiilen iyelik miizakereleri ¢ergevesinde AB devlet yardimlari

kurallarma uyum agisindan sorun teskil etmesi ve tedbirin uygulama sonuglarindan

1% Duran, 1998:114.
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goriildiigi iizere ¢esitli verimsizliklere sebep olmasi nedenleriyle yeni sisteme
yansitilmamigtir. Yeni sistemde yer almayan bir bagka tedbir de gelir vergisi stopaji
tegviki olmustur. Kanun kapsaminda uygulanan sigorta primi igveren hissesi tesviki

ile bedelsiz yatirim yeri tahsisi ise yeni sistemde de yer almistir.

Sonug olarak, tegvik araglar1 bazinda yeni yatirim tesvik sistemi, uygulanan
son yatirim tesvik mevzuati ile 5084 sayili Kanun g¢ercevesinde saglanan bolgesel
tesviklerin birlesimi niteligindedir. Ayrica yeni sistem ile daha 6nceki programlarda
uygulanan ve istenilen amaca ulasmadiklar1 goriilen baz1 tesvik araglari kapsamdan

cikarilmustir.

Diger taraftan yeni sistem kapsaminda yer alan gesitli tesvik araglari ile
yatirim yapacak firmalara onemli oranlarda destek saglanmasina karsin, saglanan
destegin biiyllk bir kismu firmalarin  yatirim maliyetlerine dogrudan etki
edememektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde tesviklerin sayisal etkisi iizerine
kurgulanmis olan yatirim drneginin 4. bdlge icin olan kismina gore de, yeni tegvik
sistemi ile saglanan toplam destek miktarinin ancak 1/3’iiniin, firmalarin dogrudan
yatirirm maliyetlerine yonelik oldugu hesaplanmistir. Bu durum vergisel tesviklerin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim vergisel tegvikler (giimriik vergisi muafiyeti
ve KDV istisnasi hari¢) ancak yatirim yapilip firma isler hale gectigi zaman devreye
girmektedir. Hatta kurumlar vergisi indirimi uygulamasinda, firma i¢in isletmeye
gecmek tek bagmna yeterli olmamakta, firmanm ayni zamanda kar elde etmeye
baslamasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede firmalara en fazla esnekligi saglamasi ve
firmalarin yatirirm finansman giderlerini karsilamada aninda etki etmesi nedeniyle
yatirimlarin tesvikinde vergisel tesviklere gore ¢ok daha fazla yonlendirme giiciine
sahip olan nakit tesviklerin, sistem kapsaminda yer almamasi bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Tesvik aracglart ile ilgili bir diger husus ise, sistem kapsaminda firmalara
saglanan toplam tesvik miktarmin yatirimlarin yapilacagr bolgeye goére Onemli
Olciide farklilasmasina karsin, firmalarin dogrudan yatirirm maliyetlerini karsilayan
destek miktarinin bdlgelere gore ¢ok fazla degismemesidir. Nitekim yatirim donemi
tesvikleri olan bedelsiz arsa tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi tiim

bolgeler icin s6z konusu iken, kademelenme, esas olarak isletme donemine hitap
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eden vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi tesviki ve faiz desteginde
olmaktadir. Bu durum, her ne kadar firmalarin az gelismis bolgelerde yatirim
yapmalari durumunda uzun vadede daha fazla destek alabilmelerini saglasa da,
yatirrm agisindan bdlgeler arasinda yaklasik olarak ayni miktarda maliyete
katlanmalarina sebep olmaktadir. Bir bagka deyisle, yeni tesvik sistemi, az gelismis
bolgelerde yatirim maliyetleri agisindan ¢ok fazla bir avantaj saglamamakta, ancak

isletme donemi agisindan bir avantaj getirmektedir.

Ayrica yeni sistemdeki tesvik araglari sinirh bir esneklige sahiptir. Bir bagka
deyisle saglanacak destek miktarindaki farklilasma bolgesel, sektorel ve olgeksel
kriterlere gore ve Kararda Ongoriilen oranlarda yapilmaktadir. Ancak yatirimin
icerigine, Ozelliklerine gére yatirnmeimnin ihtiyaclarinin degisebilecegi ve tesviklerin
bu ihtiyaclara en uygun sekilde cevap vermesi gerektigi aciktir. Ozellikle 6zel 5nem
tasiyan alanlar i¢in belirli esnekliklerin saglanamamasi ve miktarlarin projelere gore
degisememesi tesvik sistemin hareket alanini daraltmaktadir. Bu durum DYS

yatirimlarimin ¢ekilmesini de kisitlayabilmektedir.
5.5. Yapisal Doniisiim ve Yeni Yatirim Tegvik Sistemi

5.5.1. Kiiresel gelismeler ve yapisal doniisiim baskis1

Rekabet giicii sinai gelisim perspektifinde her zaman 6n planda olmus ama
zaman iginde de degisiklige ugramistir. Ozellikle liberallesme ve kiiresellesme
olgularinin son donemlerde daha ¢ok hissedilir olmaya baslamasi ile birlikte, gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde rekabet giicii ile ilgili endiseler daha 6n
plana ¢ikmaya ve diinya iizerinde sanayilerin konumlanmasi ile is yapis bigimlerinde
kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bu degisiklikler temel olarak su sekilde

siralanabilmektedir: '’

- Kiiresellesmenin getirdigi serbestlesme siireci uluslararasi ticari faaliyetleri
artirmig ve ticaretin Oniindeki kisitlamalar azalma egilimine girmistir. Bunun
sonucunda ilkelerin sadece i¢ piyasalarina degil uluslararasi piyasalara da erisimi

artmistir. Bir baska deyisle bu durum imalat sanayiinde iiretim 6l¢eginden ziyade

7 Giirlesel, 2009:37.
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pazar dlgeginin 6nemli hale gelmesine ve i¢-dis pazar ayiriminin kalkmasina sebep

olmustur.

- Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi sayesinde diinya ¢apinda bilgi
paylasimi artmistir. Bu durum diinyanin degisik yerlerinde bulunan birimlerin birbiri
ile iletisimini artirmis ve uluslararasi organizasyonlarin daha kolay yonetilebilmesini

saglamistir.

- Ulastirma ve tagimacilik altyapisinin geniglemesi ve iyilesmesi ile tagima

maliyetleri diigmiistiir.

- Teknolojik gelismeler ve buluslarin ticari {irlin haline ¢ok daha hizli

doniigmesi ile tiiketicilerin yiiksek teknolojili tiriin kullanma becerisi gelismistir.

- Uriin hayat egrilerinin kisalmasi ile rekabet icin siirekli yeni iiriin gelistirme,
yenilik¢ilik, yaraticilik, hizli moda degisimlerine ayak uydurabilme ve tiiketiciye

0zel iiretim ihtiyaci artmistir.

- Imalat sanayiinde katma deger zincirini olusturan teknoloji kapasitesi, iiretim
ve pazarlama faaliyetleri i¢inde saf “liretim” faaliyetinin yarattig1 katma degerin pay1

azalmistir.

Biitiin bu gelismeler ise sermaye ve yatirimlarin akigkanlhigimi artirmistir.
Firmalar, diisiik iiretim maliyeti avantajlarindan yararlanmak, hammadde ve yar1
mamul iriinlere yakin olmak, pazara erisimi artirmak ve teknolojik gelisim ve
yenilik¢ilik faaliyetlerinden istifade edebilmek igin basta {iretim olmak {izere ¢esitli
faaliyetlerini diinyanin rekabet avantaji olan yerlerine kaydirmaya baglamislardir.'”®
Firmalarin is yapis bicimlerinin degismesi ve mamul deger zincirinin farkh
asamalarinin degisik ilkelerde yapilabilmesi ise pek cok gelismekte olan iilkenin
sanayilesme siirecine girerek temel sektorlerde iiretim altyapilarina kavusmalarini

saglamistir.

Bu zincirleme degisimlerin sonucunda ise fiyata dayali rekabet baskisi

ozellikle geligsmis iilkelerde artmis ve rekabetin fiyat disi unsurlara kaydirilma

18 Giirlesel, 2009:38.
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egilimi gozlenmistir. Fiyat disi rekabet unsurlariin en 6nemlisi olarak bilgi 6n plana

¢ikmig ve bilgi tiretimi igin Ar-Ge faaliyetleri ile beseri yatirimlar 6nem kazanmigtir.

Rekabet giicii baskisini asil hisseden taraf olan gelisme asamasindaki iilkeler
icin durum daha karisik bir hal almistir. Nitekim ikili bir ekonomik yapi igeren bu
ilkelerde gelismis {iretim siiregleri ile ilkel Ttretim siiregleri bir arada
bulunmaktadir.'” Bir baska deyisle belirli iiretim kapasitelerinin var oldugu alanlarin
yaninda yeterli iretim diizeyine erisememis bazi alanlar da bulunmaktadir.
Dolayisiyla geligsmis lilkeleri yakalama g¢abasi igcinde olan gelisme agamasindaki
iilkeler, bir yandan halihazirda mevcut olan iiretim altyapilarini gelistirmeye ve deger
zincirinin daha {ist asamalarina ¢ikarak {iretimden aldiklar1 katma degeri artirmaya
caligirlarken diger yandan yeni alanlarda {retim kapasiteleri olusturmaya

caligsmaktadirlar.

Bu durum Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) da yer
almigtir. Plana gére imalat sanayiinde yiiksek katma degerli yapiya gecis i¢in hem
orta ve ileri teknoloji seviyesindeki sektorlerde iiretim kapasitesinin gelistirilmesi
hem de geleneksel sektorlerde katma degeri yiiksek alt faaliyet alanlarina

yonelinmesi amaglanmustir.”*

Ancak gelismekte olan iilkeler, kiiresel ekonomiye dahil olurken genel olarak
“arkadan gelen” konumunda olmalarindan dolay1 sikint1 gekmektedirler. Nitekim bu
siireg, yerel sartlardan uluslararasi standartlara adaptasyon asamasinda hizli bir
doniisiimii  gerektirmektedir. S6z konusu iilkelerde, bazi miinferit firmalar bu
doniisiimii kendi baglarina gergeklestirebilseler bile doniisiim biitiin ekonomiye
yayllamamaktadir. Bunun bir 6rnegi de Tiirkiye’nin ihracat, iiretim ve istihdam
acisindan en Onemli sektorii olan tekstil ve hazir giyim sektorii ig¢in gecerlidir.
Sektordeki bazi firmalar (Mavi Jeans, Damat, Koton, Network, Sarar vs.)
markalagma, moda ve tasarim faaliyetleri ile deger zincirinde iist agamalara gegip
yliksek katma deger yaratan bir yapiya kavusmalarina ragmen séz konusu doniisiim

sektériin timiine yansimamustir.’' Dolayistyla gelismekte olan iilkelerde doniisiim

199 Stiglitz, 1998b:3.
20 Devylet Planlama Teskilati, 2006:86-87.
2! Tokatli and Kizilgiin, 2004:231.
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faaliyetlerinin bir program cercevesinde planlanmasi ve saglikli bir bigcimde
yiritiilmesi igin devlet tarafindan saglanacak destekler ve yonlendirmelere ihtiyag

bulunmaktadir.

5.5.2. Yapisal doniisiimiin konumlandirilmasi

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomilere entegrasyonunda pek cok
sorun bulunsa da iki temel husus One c¢ikmaktadir: teknolojik eksiklikler ve
pazarlama kanallarindaki yetersizlikler.*”® Teknolojik eksiklikler temel olarak
uluslararas1 teknoloji kaynaklarindan kopuk olmaktan ve dolayisiyla uygun
teknolojiye erisememekten kaynaklanirken Ar-Ge alanlarinda yeterli destek
mekanizmalarinin gelismemesi neticesinde {iilke iginde yeterli teknolojik birikimin
olusmamas1 da bir etken olarak ortaya cikmaktadir. Cogu yeni serbestlesen
ekonomilerde yiiksek koruma duvarlari nedeniyle giincel olmayan teknoloji ile
iretim yapilmasi da bir bagka husustur. Pazarlama kanallarindaki yetersizlikler ise
genel olarak tedarik edilen piyasa ile dogrudan baglanti kurulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu suretle moda ve tasarim faaliyetleri ile hizli bir degisim
gOsteren piyasanin talepleri ve miisterilerin se¢imleri yakalanamamaktadir. Pek ¢ok
durumda ise, ana alicilarin {reticilerden daha giiglii bir konumda yer almasi
nedeniyle gelismekte olan iilkelerin yiiksek maliyetler gerektiren markalasma

yatirimlart yapmasi gerekmektedir.

Genel olarak teknolojisi ve iiretim asamalari oturmus olgun sektorlerde,
iilkelerin teknolojiye erisiminde goriilen farklar daha az olmaktadir. Buna karsin
kiiresel ekonomilerde en hizli biiyliyen ve uzun vadede en ¢ok ihracat yapabilme
potansiyeline sahip sektorler, teknolojisi en sik degisen sektorler olarak goze

carpmaktadir.’”®

Pazarlama kanallarina erigime iligkin farklar ise hitap edilen pazara
yakinlikla degigse de genel olarak alicilarin iireticilere oranla daha giiclii bir
konumda yer aldig1 geleneksel sektorlerde daha fazla hissedilmektedir. Ozellikle son

yillarda perakendecilik sektoriiniin gelismesi ve basta kiiresel markalar olmak iizere

202 Schmitz, 2007:420.
203 UNIDO, 2004:155.
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genel markalagsma faaliyetlerinin artmasi kiigiik firmalarin piyasalarda yer

edinmelerini iyice zorlagtirmigtir. Biitin bu gelismeler neticesinde kiiresel
piyasalarda yer edinebilmek adma yapilan faaliyetlerin maliyeti oldukc¢a yikli

olmaya baslamistir.”*

Ozetle, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda bu iki hususa
iliskin farklar sektorlerin ozellikleri itibariyla degisim gosterebilmektedir. Bazi
durumlarda teknolojik farklar 6ne c¢ikarken, bazilarinda pazarlama konusundaki
farklar belirleyici olmaktadir. Bazilarinda ise her iki hususta da gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ciddi farklar bulunabilmektedir. Hatta bu durum
sektorlerin alt faaliyet alanlar itibariyla bile farklilasabilmektedir. Dolayisiyla her
sektore veya alt faaliyet alanina uyabilecek standart bir doniisim recetesi
bulunmamakta ve sektorlerin veya alt faaliyet alanlarinin sorunlar1 ve o6zellikleri
dikkate alinarak degisik doniisiim stratejileri yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 5.19. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Teknolojik ve
Pazarlama Farklarina Gore Sektorlerin Konumlanmasi

TEKNOLOJIK GELiSME FARKI

COK AZ
<Zﬁ Uretim kapasitesi swnirh olan Uretim kapasitesi olarak belirli
= veva hic olmavan ofomofiv bir seviyede olan fakat diinya
< cya ¢ ya . . |piyasalarina erisimde  sikintt
- COK bilgi islem makineleri, ilag, . -
- E A yasayan plastik kauguk iiriinler,
< hava ve uzay tasutlari imalan . .
zZ % gibi sektorler madeni esya, ana metal, makine
§ = imalat gibi sektirler
; é Uretim kapasitesi siirh olan ve
<'E nig Urlinler iiretmeyi amaclayan | Gerek iiretim gerekse pazarlara
é = AZ yazilim, ézel tasarim makine | erisim sikintis1 gekmeyen tekstil,
= imalat,  demiryolu  ulasim | hazir giyim, deri, mobilya gibi
<Nt araglart imalan, teknik | sektorler
A~ tekstiller gibi sektorler

Kaynak: Schmitz, 2007:420-421.

5.5.3. Yapisal doniisiime yonelik strateji onerileri

Tablo 5.19°da konumlandirildig: tizere gelismis iilkeler ile gelismekte olan

iilkeler arasinda olabilecek degisik teknolojik ve pazarlama farklar

kombinasyonlarma gore cesitli sektorlere yonelik degisik doniisiim stratejileri

sunmak miimkiindiir. Ayrica bu stratejileri destekleyecek tesvik araclart da degisim

204 Schmitz, 2007:421.
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gosterebilmektedir. Bu boliimde farkli konumlardaki sektorlerin doniisiim stratejileri
ve bu stratejilere destek olacak tesvik tedbirleri, Schmitz’in de Onerileri dikkate

alinarak incelenecektir.?%’

Gelismekte olan {ilkeler, genel olarak iiretim altyapisi olmayan veya smirli
seviyelerde olan otomotiv, bilgi islem makineleri, ilag, hava ve uzay tasitlar1 imalati
gibi sektdrlerde, diinya piyasalarina acilimda hem teknoloji hem de pazarlama
alanlarinda ciddi sorunlarla karsilagsmaktadir. Ayrica bu sektorlerin geneli ileri
teknoloji  seviyesindeki sektorlerdir. Bu c¢ercevede bu sektorlere yonelik
uygulanabilecek en iyi doniisiim stratejisi, soz konusu sektorlerdeki iiretim
altyapisini genisletecek yeni kapasite yatirimlarini bilhassa DYS yatirimlarimi
artirarak montaj sanayilerinin gelistirilmesidir. Bu strateji igin ise yatirim tesvikleri
ve istthdam destekleri uygulayarak maliyet avantajindan faydalanmak isteyen

uluslararasi firmalara uygun kosullarda tiretim imkanlar saglamak gerekmektedir.

Uretim tabani olarak belirli bir olgunluga erismis fakat kiiresel piyasalara
acilimda sikint1 yasayan madeni esya, ana metal, makine gibi sektorler igin kiiresel
alicilar ile iliskilerin kurularak uluslararasi deger zincirlerine entegre olmak en iyi
strateji olarak goriinmektedir. Bu stratejiyi desteklemek iizere ise pazar aragtirmast,
yurt dist fuar katilimlar1 ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik tesvikler

uygun segenekler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel amagh yazilim, 6zel tasarim makine imalat, teknik tekstiller gibi
sektorler, ozellikleri itibartyla 6zellesmis iiriinler iiretmektedirler. Ciktilar itibariyla
ise nispeten daha az bir pazarlama sorunu ile karsilasabilmektedirler. Buna kargin bu
tip Ozel Uriinlerin iretimi i¢in belirli teknolojik yatinmlarin da gergeklesmesi
gereklidir. Dolayisiyla bu grupta yer alan sektdrlerin gelisimi igin, Ar-Ge destekleri
ve nitelikli eleman istihdamina yonelik destekler ile birlikte teknoloji transferlerinin
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yenilik¢i ve gelisme potansiyeli olan firmalara
girisim sermayesi mekanizmalarinin olusturulmasi bu alanlarin gelisimi agisindan

Onemlidir.

205 Schmitz, 2007:421-423.
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Diger taraftan gelismekte olan iilkelerin en 6nemli avantajlarindan biri de
ucuz iggilicli maliyetleridir. Bu 6zelligi itibariyla, maliyet avantaji yakalamak isteyen
pek cok uluslararasi1 sirket tekstil, hazir giyim, deri, mobilya gibi emek yogun
sektorlerde iiretim tesislerini bu {iilkelere kaydirmaya veya bu iilkelerde yerlesik
firmalar tarafindan iiretim faaliyetlerinin iistlenilmesine baslamistir. Dolayisiyla bu
sektorlerde gelismekte olan iilkelerin genelinde bir iiretim altyapisi bulunmaktadir.
Ayrica genel olarak uluslararasi markalarin iiretim faaliyetleri yiiriitiildiigiinden
pazarlama kanallarina dolayli bir erisim de sdz konusudur. Bu grupta yer alan
sektorlerin yapisal doniistimii igin ise tasarim, moda ve marka faaliyetlerine agirlik
verilerek katma degerin artirllmast en uygun strateji olarak goriilmektedir. Bu
faaliyetlere yonelik tasarim destekleri ve markalasma destekleri ise temel araglar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5.20. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Teknolojik ve
Pazarlama Farklarina Gore Yapisal Doniisiim Onerileri

TEKNOLOJIK GELISME FARKI

COK AZ
z
= . Uluslararasi deger zincirine
Kapasite yatirmmlarinin ve

< < entegre olmak (pazar
= COK dogrudan yabanci sermaye v ‘d
j 2 yatirimlarinin gekilmesi arastirmast, yur lef uar.
s Eﬂt (vatirim - istihdam tesvikleri) katilim, tanitim faaliyetlerine
§ = i ; § yonelik destekler)

=
Sz
N Teknoloji transferi, yenilikgi Tasarim, Moda, Marka
é M girisimciligin artirilmasi faaliyetlerine agirlik verilmesi
< AZ (yatirim tegvikleri, Ar-Ge (tasarimcilarin egitimine yonelik
<Nﬁ destekleri, girisim sermayesi destekler, markalasma
~ destegi) destekleri)

Kaynak: Schmitz, 2007:422.

5.5.4. Yapisal doniisiime yeni tesvik sisteminin katkis1

2009/15199 sayili Karar ile getirilen yeni yatirim tesvik sisteminin
amaglarindan biri de sanayi ve hizmetlerde katma degeri yiiksek alanlara ydnelik
doniisiime katki saglamaktir. Bu amaca yonelik olarak ise rekabet giicii ile teknoloji
ve Ar-Ge icerigi yiiksek biiylik Olgekli yatirimlarin ve bolgesel yatirimlarin
desteklenmesi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla yeni sistem temel olarak kapasite

yatirrmi  yapilmasi  gereken alanlarda yatinmlarin  desteklenerek  {iretim
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kapasitelerinin olusturulmasi suretiyle yapisal doniisiime katki saglayabilecek bir

yapidadir. Bunu ise iki boyutta yapmaktadir.

[Ik olarak halihazirda iilke genelinde sinirli veya hi¢c olmayan iiretim
kapasitelerinin olusturulmas1 amaciyla biiyiik yatirim projeleri desteklenmektedir.
Ornegin potansiyel diiz panel ekran yatirrmlarmin yapilmasina destek olarak mevcut
durumda Tiirkiye genelinde olmayan bir iiretim kapasitesinin olusturulmasina katki

saglanmaktadir.

Ikinci olarak ise yeni sistem, halihazirda bazi bolgelerde olmayan veya sinirli
olan iretim faaliyetlerinin bu bolgelerde yesermesine katki saglamak amaciyla
bolgesel diizeydeki yatirimlari desteklemektedir. Ornegin diisiik teknoloji
seviyesinde ve emek yogun bir yapida olan tekstil ve hazir giyim sektorii, halihazirda
sanayi iiretiminin sinirh oldugu az gelismis illerde kapsama alinirken, sektdrde belirli
bir liretim altyapisi bulunan Denizli, Tekirdag, Edirne, Adana, Bursa gibi illerde ise
sektoriin Ar-Ge yogun alt faaliyet alan1 olan teknik tekstillere yonelik yatirimlart

hedef almugtir.

Ancak analiz cergevesi Tablo 5.19 ve 5.20°de verildigi iizere degisik
sektorlerin ve alt faaliyet alanlarinin kendilerine has 6zellikleri ve rekabet sorunlari
bulunmakta ve dolayisiyla yapisal doniisiim igin degisik stratejiler ve tesvik
mekanizmalar1 uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin iilke gapinda belirli bir iiretim
kapasitesi olan tekstil, hazir giyim, deri, mobilya gibi emek yogun sanayilerin diinya
piyasalarinda rekabet giiglerinin  artirllmast ve yapisal doniisiimlerinin
gerceklestirilmesi i¢in markalagma, tasarim, pazarlama, tanitim gibi faaliyetlere
yonelik tegvikler gerekmektedir. Oysaki yatirim odakli uygulanmasi 6ngériilen yeni
sistem bu alanlara hitap edememektedir. Benzer bir durum yogun Ar-Ge
faaliyetlerine ihtiya¢ duyan teknik tekstiller, 6zellesmis makineler gibi alanlar i¢in de
gecerlidir. Burada yatinnm tegvikleri Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerinin giktilarinin
ticarilesebilmesi i¢in gereken kapasite yatirimlarinin gerceklesmesinde kismen
kullanilabilir bir enstriiman olarak ortaya c¢iksa da temelde gerekli olan Ar-Ge

faaliyetlerinin tesviki ¢ok daha 6nemli bir yere sahip olmaktadir.
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Sonug olarak ekonominin degisik parcalarinin degisik ihtiyaglari bulundugu
ve kiiresel piyasalarda rekabet edebilmeleri ig¢in gereken doniisiim stratejilerinin
birbirinden farkli oldugu aciktir. Kapsami sadece yatirim tesvikleri ile smirlt olan
yeni sistem ise bu parcalarin bazilarinin doniisiimiine dogrudan veya dolayl
yollardan katki saglayabilecek iken bazi alanlarda ise etkisiz kalabilmektedir.
Dolayistyla ekonominin genelindeki yapisal doniisiim ihtiyag¢larinin karsilanabilmesi
icin gerek yatirim odakli yeni tesvik sisteminin gerekse diger alanlardaki tesviklerin
birbiri ile koordinasyonu ve biitiinciil bir cer¢evede uygulanmasi Onem arz
etmektedir. Ancak halihazirda genel yapisal doniisiim stratejilerini igeren bir sanayi
stratejisinin hazirliklarinin tamamlanmadan yeni tesvik sisteminin yiirtirliige girmesi

biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanan tesvikler,
gecmisten beri iktisadi kalkinma programlarinin ve genel ekonomi politikalarinin en
onemli araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle son yiizyilda diinyada,
1980 sonrasinda da iilkemizde benimsenen serbest piyasa ekonomisi anlayisi
tesviklerin Onemini bir kat daha artirmigtir. Yeni piyasa yapisinda, devletler
piyasalarda dogrudan iiretim faaliyetlerinde bulunan oyuncu konumundan, piyasa
diizenleyici ve denetleyici faaliyetlere kaymaya baslamislardir. Bu gergevede piyasa
bozulmalarimi engelleme, yasam kalitesini yiikseltme, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve
sosyal gelisimi destekleme ile kit kaynaklarin etkin kullanimini saglama gibi ¢ok
farkli pozitif digsalliklarin olusmasma yardimeci olmak amaglaryla tesviklerin

kullanimi artmustir.

Gecgmisten bugiine kadar tesviklerin tiirleri ve faaliyet alanlar1 da degismis ve
geligmistir. Nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve istisnalari, diigiik faizli
krediler, enerji indirimleri, arsa tahsisleri gibi geleneksel tedbirlerin yaninda devlet
garantileri, kamu alimlari, devletin sermaye katilimi gibi yeni nesil tedbirler de tegvik
araglar1 kapsaminda kullanilmaya baslamistir. Faaliyet alanlarinda ise tesvikler;
ihracat, yatirim, istihdam gibi klasik konularin yaninda bdolgesel gelisme, DYS
yatirimlarinin ¢ekilmesi, Ar-Ge faaliyetleri, KOBI’lerin gelisimi, cevrenin korunmasi
gibi yeni alanlara yayilmistir. Yine de yatirimlarin tesviki ve dolayisiyla istihdamin

artirtlmasi tesviklerin en yaygin olarak kullanildigi alan olarak géze ¢arpmaktadir.

Diger taraftan yatirim tesviklerine ayrilan kaynaklara karsilik elde edilen
faydalar, kamunun gerek uygulayici gerekse politika yapici yerel ve merkezi
kurumlari, akademisyenler, 6zel sektdr temsilcileri ve diger ilgili tiim paydaglar
acgisindan her zaman tartigma konusu olmustur. Bir tarafta tesviklerin yonlendirme
giicliniin zayif oldugu ve ayrilan kaynaklar karsiliginda ¢ok az bir kazanim
saglandig1 savunulurken diger tarafta tesviklerin serbest piyasa ekonomisinin
yonlendirilmesindeki  katkilar1 ve daha fazla kaynak ayrilmasinin Onemi

vurgulanmaktadir. Bu konunun arastirilmasi icin ise sayisiz analitik calisma, anket,
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tartisma, vaka analizi yapilmis ve biitiin bunlarin neticesinde, tesviklerin en klasik
tirli olan yatirimlara yonelik vergisel tesviklerin yatirimlara sinirli bir etkisinin
bulundugu konusunda ¢esitli ¢evrelerce fikir birligine varilmistir. Ayrica bir bolgede
yatirrm ortamini etkileyen pek c¢ok faktoriin bulundugu ve tesviklerin, yatirim
kararlarimi birinci derecede etkileyen faktorler arasinda yer almayip diger faktorlerin
benzer oldugu cografi olarak birbirine yakin bolgelerde yatirimeilar iizerinde bir
yonlendirme giiciiniin oldugu da {izerinde uzlasma saglanan bir diger sonug olmustur.
Dolayistyla yatirimlarin artirilmasi amacina sadece tesvik tedbirlerinin uygulanmasi
ile ulagilamayacagi ve yatirim ortamina iligkin diger faktorlerin de iyilestirilmesi

gerekliligi aciktir.

Tegvikler acisindan bir bagka husus da, dogasi geregi bir secicilik unsuru
iceren yapisindan kaynakli olarak tesvik uygulamalar ile belirli sektor, bolge ve
firmalarin digerlerine goére avantaj elde etmesidir. Bu suretle tesvikler isleyen
piyasalardaki rekabet ortamini bozabilmekte veya bozma tehdidi olusturabilmektedir.
Diger bir ifade ile piyasa aksakliklarmi gidermek amaciyla uygulanan bazi tesvik
tedbirlerinin bozucu etkileri yapici etkilerini asabilmektedir. Bu durumun en énemli
yansimalart uluslararas1 boyutta gozlenmektedir. Nitekim ilkelerin kendi i¢
piyasalarint ve iriinlerini korumak ve ihracatlarini artirmak iizere c¢esitli tesvik
tedbirleri uygulamasi kiiresel serbest piyasa anlayisini ve ticaretin gelisimini tehdit
edebilmektedir. Biitliin bu gelismelerden dolay1 ¢esitli uluslararasi organizasyonlarda
tesviklerin disiplin altina alinmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve iilkelerin
tesvik uygulamalarina iliskin bazi kurallar getirilmektedir. Tiirkiye’nin de
uluslararasi ticaret sistemine tam entegrasyonu agisindan tesvik sistemini s6z konusu
kurallara uyumlu hale getirmesi bir zorunluluktur. Ayrica bu uyum faaliyetleri
potansiyel yabanci yatirimeilara Tiirkiye’de tam rekabetci piyasalarin varliginin

aksettirilebilmesi agisindan da 6nemlidir.

Yatirnm tegviklerinin Tiirkiye’deki uygulamalarinin ise uzun bir gegmisi
bulunmaktadir. Tirkiye’de yatirim tesvikleri Osmanli doneminden beri
uygulanmasina karsin en olgun ve planli bicimde 1980 y1l1 sonrasinda ele alinmustir.
Bu donemde yatirim tegvikleri uygulandifi donemin ekonomik kosullarina gore

revize edilmis ve ekonominin yadsinamaz bir pargasi olmustur. Serbest piyasa
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kosullarinda, yatirim tesvikleri, 06zel sektoriin yatirimlarinin  desteklenerek
isletmelere belirli bir iiretim kapasitesi kazandirllmasinda ve firmalarin ihracata
yonlendirilmesine katki saglamugtir. Nitekim 1980-2008 arasinda toplam 82.810
belgenin diizenlendigi ve bu belgeler kapsaminda dngoriilen toplam yatirim tutarinin
cari fiyatlarla 842,3 Milyar ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir. Bu donemde tesvik
belgeli yatinmlar kapsaminda ise toplam 4.791.953 kisilik istihdam yaratilmasi

Ongoriillmiistiir.

Ancak yatirim tesvikleri ile amaglanan sektorel ve bolgesel yonlendirmelerin
yatirimeilar {lizerinde yeteri kadar etkili olmadig1 da yatirim tesviklerinin siiregelen
uygulamalarinda gozlemlenmistir. Sektorel yatirimlarda ekonomik konjonktiir
yatirim tegvik sisteminin zaman zaman Oniine gegmistir. Nitekim 1996 yilindan sonra
dokuma-giyim sektorii Oncelikli sektorler arasinda yer almamasina ragmen bu
donemde yine agirligin1 korurken dteden beri hep oncelikli sektdr kapsaminda yer
alan elektronik, elektrikli makine gibi baz1 sektorler ise higbir zaman One
¢itkamamistir. Yatinm tesviklerinin, yatirnmlarin  bolgesel dagilimma etkisi
hususunda da benzer bir durum géze carpmaktadir. Gerek belge sayist gerekse belge
kapsaminda ongoériilen yatirim tutarlarmin dagiliminda genel olarak hep Marmara
Bolgesi ve bolge ozelinde Istanbul ili 6ne cikmistir. Ozellikle gorece az gelismis
Giineydogu Anadolu (Gaziantep hari¢), Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgeleri igin
tesvikler daha yiiksek oranlarda uygulanmasina ragmen, yillar i¢erisinde bu bolgeler

hep arka siralarda kalmiglardar.

Ayrica tesviklerin ¢ok parcali yapisindan kaynakli karmasiklik, biirokratik
yiik, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, biit¢elendirilmemis ve siiresi
belirlenmemis uygulamalardan kaynakli etkinsizlikler, biitiinciil bir izleme-
degerlendirme sisteminin bulunmayisi nedeniyle tesvik tedbirlerinin tasariminda
karsilagilan giicliikler gibi yatirim tesvik sisteminin yapisal sorunlart bugiin de
Oonemini  korumaktadir. Dolayisiyla mevcut ve gelecek yatiim tegvik
programlarindan azami faydanin saglanabilmesi i¢in bu sorunlarin ¢oziimii hayati

O6nem tagimaktadir.
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Diger taraftan tesvik uygulamalar ile bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina katki saglanilmasi son yillarda giderek One ¢ikan bir bagka amag
olmustur. Bu ¢ercevede 2004-2009 yillart arasinda yiiriirliikte bulunan 5084 sayili
“Yatirimlarmn ve Istihdamin Tesviki Hakkindaki Kanun” gerek dogrudan bélgesel
nitelikli olarak tasarlanan en giincel tesvik programi olmasi gerek etkilerinin
kamuoyunda sik¢a tartisilmasi, gerekse daha sonra uygulamaya konulan tesvik
programlarinin bdlgesel tasarimlarina temel teskil etmesi acisindan Onem arz

etmektedir.

5084 sayili Kanun ¢ergevesinde, bugiine kadar, kapsamdaki illere 2,5 Milyar
TL’si sigorta primi igveren hissesi tesviki, 888,4 Milyon TL’si gelir vergisi stopaji
tesviki ve 957,1 Milyon TL’si enerji destegi olmak lizere toplam 4,3 Milyar TL
tutarinda tesvik saglanmistir. Ayrica bu miktara ilaveten kapsamdaki illerde
ongoriilen yatirimlara OSB’lerden toplam 2.257 adet sanayi parseli ve OSB’ler
disindaki Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediye veya il 6zel idarelerine ait
arazi veya arsalardan toplam 10.761.658 metrekare bedelsiz yatirim yeri tahsisi
yaptlmistir. Buna karsilik, Kanunun uygulandig: illerin tamaminda uygulamaya
baslanilmadan 6ncesi (2003 yili sonu) ile 2009 Ekim sonu arasinda SGK’ya kayith
aktif igyeri sayisinda yiizde 76,4, sigortali sayisinda ise yiizde 87,7 oraninda artis

gerceklesmistir.

Ancak Kanun kapsaminda saglanan bazi tegviklerin dagiliminda biiyiik
dengesizlikler de yasanmigtir. Nitekim enerji destegi ddemelerinin yiizde 60,41
sadece 8 ilde yapilmistir. Ayrica yeni yatirimlarin bir gostergesi niteliginde bedelsiz
yatirim yeri tahsisi kapsaminda 6ngdriilen yatirim tutarlarinin yiizde 63,7’si yine 8
ilde gergeklesmistir. Dolayisiyla Kanunun, kapsamdaki bazi iller agisindan olumlu
sonuglarinin oldugu gozlenmis olsa da tesvikler ile saglanan etkinin daha genis
alanlara yayilmasinda yetersizlikler goriilmistiir. Bir baska deyisle s6z konusu
tesvikler  bolgelerin  gelismislik  diizeyleri  Olgiisiinde  yeterli  derecede

farklilagtirilamamastir.

5084 sayili Kanun gergevesinde uygulanan bolgesel tegviklere iliskin bir
baska eksiklik ise sektorel yonlendirmenin yapilmamasidir. Bu durum bazi tesvik

tedbirlerinde sektdrel 6zelliklerden kaynakli verimsizliklere yol agmigstir. Nitekim
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enerji destegi uygulamasi kapsaminda ¢imento sektdriinde yaratilan her bir ilave
istihdama karsilik 48.513 TL 6denirken, madencilik sektoriinde 10.152 TL, tekstil
sektoriinde 8.760 TL ve gida-igki sektoriinde 2.545 TL 6denmistir. Ayrica sektorel
yonlendirmenin eksikligi yatirnmlarin kalic1 rekabet giicli icerecek alanlara
kaydirilmasini engellemis ve bazi geleneksel sektorlerde gereginden fazla kapasite

yatirimlaria sebep olmustur.

5084 sayili Kanunun bagvuru siiresinin 2009 yili sonunda sona ermesi,
yatirimlara yonelik tesviklerin herhangi bir sektdr ve bolge ayrimi gozetmeksizin
genel bir bicimde uygulanmasi ve 2008 yili ikinci yarisindan itibaren ABD’de
baslayip tiim diinyay etkisi altina alan bir kiiresel mali krizin vuku bulmasi, 2009
sonrast donem igin bolgesel ve sektorel oncelikler ile tesvik uygulama stratejisinin
yeniden belirlenmesine yonelik c¢alismalarin yapilmasint zorunlu kilmistir. Bu
sebeplerle gerek AB’ye uyum caligmalar1 gerekse tesviklerin dnceki uygulama
sonuglar1 dikkate alinarak 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ger¢evesinde olusturulan yeni yatirim tesvik sistemi yiiriirliige
girmistir.

Yeni tesvik sistemi temel olarak bolgesel bazda sektorel segicilik yapan ve
kademelendirilmis tesvik araglartyla desteklenen yatirimlara yonelik bir yapida
tasarlanmistir. Ayrica sistem kapsaminda biiyiik yatirim projelerine yonelik olarak
tiim tilke sathinda ayr1 bir tegvik programi da yer almaktadir. Bu 6zellikleri itibartyla
yeni sistemin temelini, eskiden beri uygulanan ve pek ¢ok defa degisiklige ugrayan
genel yatirim tesvik sistemi ile yiiriirlikten kalkan 5084 sayili Kanun ¢ercevesinde
uygulanan bdlgesel tesviklerden aldigi sOylenebilir. Ayrica pek c¢ok agidan yeni
sistem Oncesi uygulanan tesviklerin = Ozelliklerinin  degistirildigi, verimsiz
uygulamalarin diizeltildigi ve yeni yaklasimlarin eklendigi de goriilmektedir. Yine de
yeni yatirim tesvik sisteminin araglar bazinda etkinliginin artirilmasi, sektorel
seciciligin rasyonalizasyonu, bolgesel seciciligin odaginin netlesmesi gibi agilardan

iyilestirme alanlar1 bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak Tirkiye’de uygulanan yatirimlara yonelik tesviklerin
etkinliginin artirilarak 6zel sektdr yatirimlarinin en iyi sekilde yonlendirilebilmesi ve

desteklenebilmesi i¢in gerek yatirim tesviklerinin geneline gerekse 2009/15199 sayili
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“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” gercevesinde uygulanan yeni

yatirim tegvik sistemine yonelik bir dizi iyilestirilmesi gereken alan bulunmaktadir.

Bu cercevede yatinm tesvik sisteminin geneline iliskin Oneriler asagida

siralanmaktadir:

(i) Gerek yatirnm tesvikleri gerekse diger konulardaki tesvik
programlarimin birbiriyle koordinasyonunu saglayacak ve kurumlar arasi
esgiidiim eksikligini giderecek bir “iist birim” kurulmahdir. Tirkiye’de
uygulanan gesitli tesvik programlarindan yalnizca yatirim tesvik sistemine bir sekilde
miidahil olan 20’nin {izerinde kurum bulunmaktadir. Bu denli ¢ok kurum arasinda
gorev tanimlarmin dogru bir sekilde yapilmasi, uygulama biitiinliigliniin saglanmasi
ve sistemin biitlinciil bir agidan degerlendirilerek kurumsal kargasalarin 6nlenmesi

yatirim tesvik sisteminin basarisi ile dogrudan iligkilidir.

Bununla beraber mevcut tesvik programlarimiz yatirim tegvikleri haricinde
Ar-Ge, ihracat, bolgesel gelisme, KOBI, ¢evre gibi pek c¢ok alanda da cesitli
kurumlarca uygulanan destek programlari da yer almaktadir. Bu programlar zaman
icinde giliniin ihtiyaglarma gore degistirilmekte veya yeni programlar uygulamaya
konulmaktadir. Ancak bazi durumlarda benzer kapsamdaki uygulamalar yiiriirliige
sokularak miikerrerlikler olugsmakta ve dolayisiyla kaynak israfina yol agilmaktadir.
Zaman zaman kurumlar kendi gorev alanlar ile dogrudan ilgili olmayan tegvik
programlart da uygulayabilmektedirler. Nitekim esas itibartyla vergisel tesviklerin
uygulamasinda rol alan Maliye Bakanligimin Ar-Ge destekleri sunmasi, dogrudan
ilgili olmamasina ragmen Dis Ticaret Miistesarliginca Ar-Ge destegi, KOSGEB
tarafindan yurtdig1 fuar katilim desteginin uygulanmast bu durumlara 6rnek olarak

verilebilir.

Bu durum, Dokuzuncu Kalkinma Planinda, cesitli Devlet Yardimlar1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlarinda ve akademik ¢aligmalarda da miiteaddit defalar
belirtilmistir. Dolayisiyla uygulanan tesvik programlarindan azami faydanin ve
biitlincil bir bigimde tesvik sisteminin ele alinarak uygulamalar arasinda
koordinasyonun saglanmasi i¢in tegvik politikalari alaninda bir “{ist birim” kurulmasi

gerekli goriilmektedir.
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Halihazirda, 5838 sayili Kanunun 27. Maddesi ile Ekonomi Koordinasyon
Kurulunun (EKK) gorevleri arasinda “Devlet yardimlar1 politikalarinin tespitinde,
uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde koordinasyonu saglamak” hiikmii yer
almaktadir. Bu ¢ercevede ¢esitli kurumlarca uygulanan tesvik programlariin birbiri
ile esgiidiimiinii ve uyumunu saglama yetkisi EKK’ya verilmistir. Ancak EKK’nin
Bakanlar diizeyinde ¢alisan bir yapisi olmasi ve tesviklerin pek ¢ok teknik yoniiniin
bulunmasi nedeniyle EKK biinyesinde kurulacak bir komitenin karar alma
konusunda EKK’ya teknik diizeyde destek vermesi diisiiniilebilir. Ayrica ¢alismanin
daha onceki boliimlerinde belirtildigi {izere tesviklerin lilkenin kalkinma politikalart
ile siki bir bagi bulunmakta ve tesvik programlarinin kalkinma politikalar
gercevesinde belirlenen 6nceliklere ve amaglara hizmet edecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla DPT nin halihazirda Tiirkiye’nin kalkinma planlari, orta
vadeli programlari, yillik programlari ve cesitli strateji belgelerini hazirladigt
diistintildiigiinde, s6z konusu komitenin DPT koordinasyonunda, Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi gibi tesvik
sisteminin temel kamu kurumlar1 ve 6zel sektor temsilcileri ile gerekli goriildiigiinde
caligmalara dahil edilmek iizere diger ilgili paydaslarin katilimiyla olusmasi faydal
olacaktir. Bu yapiyla, tiim tesvik programlarinin taslaklari uygulayici kurum
tarafindan teknik hazirliklarin tamamlanmasini miiteakip anilan Komiteye iletilecek
ve Komite tesvik programimin genel ekonomi politikalart ile uyumunu
degerlendirerek EKK’ya teknik bir rapor sunacaktir. Boylelikle tesvik programlarinin
biitiinciil bir bigimde degerlendirilmesi, miikerrerliklerin giderilerek kaynak israfinin

onlenmesi ve tesviklerin etkinliginin artirilmasi saglanmig olacaktir.

(ii) Tesvik programlarmmin cesitli politika dokiimanlar1 ile uyumu
saglanmahdir. Tesvikler, kamunun, ¢esitli politika ve stratejilerini uygulamadaki en
onemli araglarindan bir tanesidir. Dolayisiyla 6ngoriilen politika ve stratejiler ile
uyumlu ve bu gercevede Ongdriillen amaglara ulasmada katki saglayacak nitelikte

tesvik programlarimin uygulanmasi bir zorunluluktur.

Tirkiye’de gerek genel politikalarin yer aldigi Kalkinma Planlari, Orta

Vadeli Programlar, Yillik Programlar, gerek &zel konularda olusturulmus fhracat
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Stratejisi ve KOBI Stratejisi, gerekse hazirliklar1 devam eden Sanayi Stratejisi, Cevre
Stratejisi, Kiimelenme Stratejisi, ¢esitli Sektorel Stratejiler gibi pek ¢ok politika
dokiiman1 bulunmaktadir. Ancak ¢ogu zaman kurumlar tarafindan uygulanan tesvik
programlar1 bu dokiimanlar ile uyumlu olmamakta ve hizmet edecegi altyap:
politikast eksik bir bigimde olusturulmaktadir. Sanayi Stratejisi ve Kiimelenme
Stratejisi beklenilmeden yeni yatirim tesvik sisteminin yiiriirliife girmesi bu
durumun bir 6rnegidir. Nitekim illerdeki sektorel yogunlagsmalarin rasyonel olarak
tespitinden ve doniisiim stratejilerinin belirlenmesinden once yatirim tesviklerinin

uygulanmaya baglamasi programin basarisini azaltmaktadir.

(iii) Tesvik programlarina iliskin biitiinciil bir izleme sistemi ve rakamsal
uygulama bilgilerinin saklanacagi bir veri bankasi olusturulmahdir. Calisma
kapsaminda cesitli defalar belirtildigi {izere Tirkiye’de uygulanan tesvik
programlarinin en 6nemli sorunlarindan biri de s6z konusu programlara iliskin
uygulama verilerine erisimde yasanan sikintidir. Nitekim tesvik sisteminde etkinligin
saglanabilmesi igin dlgiilebilir olmasi biiyiik dnem arz etmektedir. Olgiilebilmesi igin
ise diizenli ve saglikli bir veri akis1 gereklidir. Ancak tesviklerin ¢ok parcali ve
koordinasyon eksikligi bulunan yapisi iginde diizenli, siirekli ve biitiinciil bir izleme
sistemi ve veri bankasi bulunmamaktadir. Bunun yerine, mevcut durumda bazi
uygulayict birimler uygulama verilerini kendi amaglarina hizmet edecek bigimde
miinferit olarak tutmakta, bazilari ise hi¢ tutmamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda da
yatirim tegvik belgelerinin kapatmalart ile ilgili istatistiklerin eksikligi ve tutarsizligi,
saglanan net tesvik miktariin bilinememesi ve 5084 sayili Kanun gergevesinde
saglanan enerji destegi disindaki tedbirlerin sektorel olarak tutulmamasi, bu durumun

en belirgin 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

Sistemde uygulayici birimlerin fazlaligi ve birbirinden farkli olmasi ile her
bir tedbir i¢in aym diizeyde uygulama verilerinin toplanamamasi etkinlik
degerlendirme c¢aligmalar1 agisindan da Onemli sorunlar olusturmaktadir. Oysaki
uygulamadaki programlarin olumlu ve olumsuz yanlarmin tespitinde, istenilen
amaglara ne derece ulasildiginin saptanmasinda ve daha sonraki programlarin
tasariminda izleme sistemi hayati bir rol oynamaktadir. Bu durum ¢ogu zaman

onceki uygulamalarin etkilerinin Olgiilememesine, sorunlarin tam olarak tespit
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edilmeden uygulamalarin kaldirilmasina ve ayni hatalarin tekrarlanmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla sistemdeki biitiin uygulamalar1 kapsayacak bigimde bir
izleme sistemi ile veri bankasinin olusturulmasi ve bu veriler ile diizenli bir sekilde
programlarin etkinligine yonelik degerlendirme calismalarinin yapilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Bu baglamda yatirim tesviklerinin izlenmesine iligkin olarak

olusturulabilecek sistemin temel unsurlari su sekilde olabilir:

(i) Yatirim tesvik sisteminin temel performans géstergeleri: Yeni yatirim
tesvik sisteminin katma degeri yiiksek yatirimlari, toplam iiretimi ve istihdamu,
uluslararasi rekabet giiciinii, teknoloji ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirimlari ile DY'S
yatirrmlarimi artirmak ve bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak amaglarindan

hareketle su temel performans gostergelerine gore sistemin izlemesi yapilabilir:

- Katma degeri yiiksek yatinmlarin artirillmasi: Tegvikten faydalanan

firmalarin yarattig1 katma degerin sektorel ve bolgesel ortalamalara gore durumu,

- Uretim ve istihdamin artirilmasi: Tesvik alan firmalarda yaratilan kapasite,

iiretim ve istthdamin sektdrel ve bolgesel ortalamalara gore durumu, yatirim

yapilmasinda tegviklerin belirleyiciligi,

- Uluslararasi rekabet giiciiniin artirtlmasi: Tesvikten faydalanan firmalarin

gerceklestirdikleri ihracatin sektorel ve bolgesel ortalamalara gore durumu,

- Teknoloji ve Ar-Ge icerigi yiiksek yatirimlarin artirilmasi: Tesvikten

faydalanan firmalarin yaptiklart yatirimlarin sektérel/alt sektor bazinda dagiliminin
ortalama teknoloji yogunlugu siniflandirmasina gére durumu ile firmalar tarafindan

yapilan ortalama Ar-Ge harcamalarinin iilke geneli ile mukayesesi,

- DYS yatirimlarini artirmak: Tegvikten faydalanan yabanci firmalarinin

durumu ve diinya ortalamalar1 ile mukayesesi,

- Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi: Tesvikten faydalanan firmalarin

sayilari ile kullandirilan tesvik miktarinin bdlgesel dagilimi,

- Programin maliyet etkinliginin artirilmasi: Yapilan yatirimin verilen tesvik

miktarina orani ve yaratilan istihdamin verilen tesvik miktarina orani.
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(ii) Performans gostergelerine baz olacak yatirim tesvik sistemi ile ilgili

tutulmasi gereken temel veriler:

- Firma bazinda toplanmasi gereken veriler: Istihdam, yatirim, katma deger,

ihracat ve Ar-Ge harcamasi miktarlari, yatirrm kararini etkileyen faktorler ile

firmanin faaliyet gosterdigi sektor-bdlge bilgileri,

- Programin yiiriitiilmesine iliskin veriler: Kullanilan tesvik araci bazinda

aktarilan nakdi-ayni kaynak/vazgecilen gelir ile programin uygulanmasma iligkin

personel, bina, yol vs. gibi giderler.

(iii) Soz konusu verilerin toplanacagi kaynaklar ve veri toplama sistemi: Tlgili
birimlerin yetkileri ve sorumluluklari oraninda erigimine agik ve internet tabanli veri
girisinin yapilabilecegi bir veri tabani olusturulmalidir. Bu kapsamda firma ile ilgili
bilgilerin tegvikten faydalanan firmalar tarafindan periyodik araliklarla gerek tesvik
programi boyunca gerekse tesvikten faydalanma siiresi dolduktan sonra belirli bir
siire boyunca girilmesi zorunlu olmalidir. S6z konusu bilgiler igin beyan esas
alinmali, ancak rastsal yapilacak kontrollerde tevsik edici bilgi ve belgeleri
sunamayan firmalara yaptirim uygulanmalidir. Programim uygulanmasina iligkin
verilerin ise, program kapsaminda yer alan her bir tesvik tedbirinin uygulayicisi
kurum tarafindan standart bir bicimde girilmesi saglanmalidir. Ayrica tesvikten
faydalanacak firmalardan anket yontemiyle yatirim kararlarini etkileyen faktorler
toplanmalidir. Bu kapsamda uygulanan tesvik programlari ger¢evesinde saglanan

desteklerin yatirim kararlarindaki belirleyiciligi de sorulmalidir.

(iv) Toplanan veriler ve belirlenen performans gostergeleri ¢ercevesinde

sistemin degerlendirilmesi.

- Programa yoénelik degerlendirme: Programin toplam maliyeti, yatirim

kararlarma etkisi, toplu sonuglar1 ve sektorel-bolgesel dagilim gibi toplulastiriimis
veriler kullanilarak programin genel isleyisi degerlendirilmeli, genel amaclari ne
Olgiide karsiladigi ve iyilestirme gereken alanlari tespit edilmelidir. Bu gergevede
programlarin sagladig1 faydaya bagl olarak program kapsamindaki farkli araclara

ayrilan kaynakta degisiklik yapilabilir.
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-Firma bazinda degerlendirme: Oncelikle tesvikten faydalanan firmalarda

tesvik programinin amaglar1 dogrultusunda bir gelisim olup olmadig1 gerek yatirim
gerekse isletme doneminde izlenmelidir. Bunun sonucunda arzu edilen gelisimi
gosteremeyen firmalarin daha ayrintili bir bigimde incelenmesi suretiyle bu
firmalarin ilerleyen donemde tesviklerden faydalanmasina danismanlik alimi gibi 6n
kosullar, sinirli faydalanma veya tamamen faydalandirilmama gibi ¢esitli dnlemler
almabilir. Ayrica tesviklerin amaci disinda kullaniminin 6nlenmesi ve bu tiir davranis
icinde bulunan firmalarin tim tesvik programlarindan mahrum kalarak cezai isleme

tabi tutulmasi da saglanmalidur.

Sonug olarak izlenmeye yonelik sistemle, yatirim tesviklerinin en 6nemli
araglarindan biri olan kurumlar vergisi indirimi dahil tim tesvik tedbirlerinin
uygulamasi ile ilgili bilgilerin takip edilmesi, tesvik belgeleri kapsaminda kapatma
bilgilerinin tutarl bir bigimde izlenmesi ve tesvik programlarinin performans bazli

olarak uygulanabilmesi saglanabilecektir.

(iv) Tesvik programlar istikrarh bir bicimde uygulanmal ve baslangic-
bitis tarihleri net bir sekilde belirlenmelidir. Tesvik sisteminin etkinligi ve
giivenirligini belirleyen 6nemli unsurlardan bir digeri de sistemin istikraridir.
Nitekim yatirim tesvik politikalarinda veya uygulama bigiminde ge¢miste yapilan sik
degisiklikler yatirim tegviklerinin basarisini olumsuz etkilemistir. Baz1 dénemlerde
yatirim tesvik kararlari her yil ve bazen yilda birkag defa dénemli Slciide revize
edilmistir. Hemen hemen her kararda 6zel 6nem tasiyan sektorler, bolgeler arasi
azami destek oranlari, tesvik araclari gibi yatirim tesvik sisteminde hayati dneme
sahip unsurlar degismistir. Bu durum yatirimcinin 6niinii gérememesine ve tesvik

sistemine giivenin azalmasina yol agmustir.

Benzer bir durum 5084 sayili Kanun i¢in de gegerli olmustur. Kanun kapsami
defalarca degismis ve yararlanicilar tesviklerin kapsamini takip edemez duruma
gelmiglerdir. Ayrica yapilan bazi degisiklikler ile belirlenen amaglarin digina ¢ikilmis
ve tesvik sisteminin ana Orgiisii degismistir. Bu suretle s6z konusu tesvikler haksiz

rekabet yaratan bir yapiya dahi blirinmiistiir.
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Diger taraftan tesvik programlarmin giincel gelismeleri takip etmesi ve
kendini yenileyen esnek bir yapi iginde bulunmasi da sarttir. Dolayisiyla tesvik
programinin istikrar1 ile sistemin esnekligi arasinda optimal bir denge kurularak
amaglari, kapsami, dnkosullari, miktarlari belirli uygulamalar yapilmali ve kapsamli
degisiklik gerektiren hususlar programin uygulama siiresi doldugunda, ufak
revizyonlar ise sistemin biitliinline zarar vermeyecek sekilde uygulama esnasinda

gerceklestirilmelidir.

(v) Tesviklerin uygulama bilgileri kamuoyu ile paylasiimah ve seffaflik
saglanmahdir. Tegvikler dogast geregi secici uygulamalardir ve tesviklerle
ekonominin sinirlt bir kesimi kapsanabilmektedir. Bu nedenle tesvik bilgilerinin
belirli o6lgiilerde kamuoyu ile paylasilmasi, ekonominin biitiiniine seffaflik
kazandirilmasi ve rekabet ortaminin tesisi agisindan onemlidir. Boylelikle tesvikten
yararlanmayan firmalar nezdinde kamunun giiveninin artmasi ve tesvikler ile haksiz
rekabet yaratilmadiginin ispatlanmasi saglanabilir. Bu durum bilhassa nakit tesvik
uygulamalar dikkate alindiginda, sistemin otokontroliinii de saglayacaktir. Ayrica
DYS yatirimlari i¢in 6nem arz eden rekabet ortaminin tesisinin bir gostergesi olarak

tesviklerin kamuoyu ile paylasilmasi 6nem arz etmektedir.

(vi) Tesvik programlari hakkinda bilgilendirme faaliyetleri artirilmali,
yerel birimlerden destek alinmali ve internet ortaminda toplu bir tesvik portal
olusturulmahdir. Tesvik uygulamalar1 hakkinda kamuoyunun yeterince
bilgilendirilmemesi ile programlarin ama¢ ve kapsamlarmin faydalanicilara tam
olarak anlatilmamasi, tesviklerden istenilen diizeyde verim alinamamasina neden
olabilmektedir. Bu ¢ergevede, isletmeler dogru tesvik programlarini bulmakta sikinti
¢ekmekte ve kapsam disi basvurular ile kamu kurumlarmin hizmet kalitelerine de

etki etmektedirler.

Ayrica ekonomimizin KOBI agirhkli yapisi ve tesvik sistemimizin
merkeziligi diistiniildiigiinde, pek ¢ok isletmenin tesvik prosediirleri hakkinda
yardima ve yonlendirilmeye ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda halihazirda
kurulma siireci biiyiik oranda tamamlanan Kalkinma Ajanslari ile KOSGEB’in yerel
birimlerinden destek alinmasi faydali goriilmektedir. Hatta ilerleyen donemde

Kalkinma Ajanslarinda olusacak kapasiteye bagli olarak yatirnm tesviklerinin
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sektorel-bolgesel  tesvikler kismimin ajanslar  tarafindan  yiiriitiilmesi  de

degerlendirilebilir.

Diger taraftan, pek ¢ok farkli kurum tarafindan uygulanan tesviklere toplu bir
bicimde ulasilabilecek internet ortaminda bir portalin eksikligi de bulunmaktadir.
Dolayisiyla tesvikler konusunda bilhassa KOBI’lere yonelik gesitli bilgilendirme
programlarinin diizenlenmesi ve tesviklere yonelik bilgi edinmek isteyenlerin ortak

bir portala yonlendirilmesi faydali olacaktir.

Yeni yatirim tesvik sistemine yoOnelik Oneriler ise su sekildedir:

(i) Yeni yatirnm tesvik sistemi kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen tesvik
araclaria nakit hibe destekleri eklenmelidir. Mevcut durumda yeni tesvik sistemi
cercevesinde saglanan tesvik araglari genel olarak vergisel agirliklidir. Vergisel
tesvikler (glimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi hari¢) ise yapilar itibariyla,
ancak yatirim yapilip firma igler hale gectigi zaman devreye girmektedir. Dolayistyla
sistem kapsaminda firmalarin dogrudan yatirim maliyetlerine yonelik olarak
saglanan destek miktar1 smirli bir bigimde olmaktadir. Bunun yam sira, vergisel
tesviklerin bir dezavantaji da saglanan tesvik miktarmin, degisik bolgeler itibartyla
farklilagsmasi sirasinda goriilmektedir. Vergisel tesvikler genel olarak isletme
donemine hitap ettiginden, sistem kapsaminda firmalara saglanan toplam tesvik
miktar1 yatinnmlarin yapilacagi bolgeye gore onemli Olgiide farklilagsmasia karsin,
firmalarin dogrudan yatirim maliyetlerini karsilayan destegin miktar1 bolgelere gore
cok fazla degismemektedir. Bir baska deyisle yeni tesvik sistemi, firmalara dogrudan
yatirrm maliyetleri agisindan bolgelerin  gelismisligi  6l¢iisiinde farklilasan bir
bigimde destek olamamaktadir. Oysaki tegviklerin ekonomi {izerindeki etkilerine dair
yapilan pek cok calismada nakit tesviklerin, vergisel tesviklere oranla firmalara daha
fazla esneklik ve dogrudan firma giderlerine katki saglamasi nedeniyle firmalar
tarafindan daha ¢ok tercih edildigi ve daha fazla yonlendirme giiciine sahip oldugu

ifade edilmektedir.

Calisma kapsaminda detayli bir bigimde incelenen gerek gelismis gerek
gelismekte olan iilkelerdeki yatirim tesvikleri uygulamalarinda da goriilecegi tizere

nakit destekler sdz konusu iilkelerin tesvik programlarinda yer almaktadir. Hatta
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gecmiste gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almis ve gosterdigi ekonomik
gelisme ile gelismis iilkeler kategorisine yiikselmis irlanda ve Giiney Kore’nin bu
basarisinda nakit tesviklerin kullanilmasinin biiyiikk payr olmustur. Bu durum
giiniimiizde de degismemekte ve oOzellikle iilkeler agisindan 6zel 6nem tasiyan
yatirimlarin tegvikinde nakit destekler belirli kriterler c¢ergevesinde uygulanmaya

devam etmektedir.

Ayrica yatirim tesvik sistemimizin tarihsel seyrinde nakit hibe destegi
sayilabilecek KKDP uygulamasi sirasinda tesvik taleplerinde onemli bir artis
yasandigi da bilinmektedir. Bir baska deyisle, bu donemde, nakit tesvikler,
isletmelerin yatirim kararlarinda daha iist basamaklara g¢ikarak dogrudan yatirim
kararlarii etkileme konumuna gelmistir. Hatta KKDP uygulamasi, genellikle
yatirimceilar tarafindan cesitli dezavantajlar1 nedeniyle fazla tercih edilmeyen Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde bile rekor miktarda yatirim taleplerine neden

olmustur.

Diger taraftan vergisel tesvikler devletin alacagindan vazge¢cmesi seklinde ve
isletmelerin yatirimi yapmasi durumunda uygulanirken, nakit tegviklerde yatirimlara
yonelik dogrudan bir parasal katki s6z konusudur. Bir bagka deyisle vergisel
tegviklerde yatirima dair riskler isletme iizerinde iken, nakit tesviklerde s6z konusu
riske devlet de ortak olmaktadir. Dolayisiyla nakit tesvikler uygulanirken iiretken ve
karli yatirnmlarin tespit edilmesi, detayli bir se¢im mekanizmasi gergevesinde
desteklerin saglanmasi, uygulama sonuglari hakkinda kamuoyunun bilgilendirilerek
seffafligin saglanmasi ile diizenli ve siirekli izleme-denetleme faaliyetlerinin
yapilmasi bir zorunluluk olmaktadir. Bu 6nkosullar saglanmadigi takdirde ise nakit
tegvikler sistemi bozabilmekte ve kamunun dogrudan zarara ugramasi s6z konusu
olabilmektedir. Gegmis donemlerde yiiriirliikkte olan KKDP uygulamasi da tesviklerin

kotii niyetli kullanim nedeniyle baslangicindan kisa bir siire sonra kaldirilmistir.

Sonu¢ olarak, nakit tesviklerin olumlu ve olumsuz yonleri birlikte
diistiniildiigiinde, s6z konusu tesviklerin, yeni sistem ¢ercevesinde uygulanmasinin
sistemin yonlendirme giiclinii hem genel olarak hem de bdolgesel gelismeye katkisi
acisindan artiracagl diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, vergi indirimi uygulamasina

ayrilan kaynagin belirli bir kisminin nakit olarak bolgeler bazinda kademelendirilmis
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bir bicimde uygulanmasi diisiiniilebilir. Bu sayede, sistemin toplam maliyetini
artirmadan, yatirimlarin daha etkin bir sekilde yonlendirilmesi ve desteklenmesi

mumkiin olacaktir.

(ii) Ozel 6nem atfedilen biiyiik proje yatirnmlarna iliskin tesvik
uygulamalar1 firma bazinda farkhlasabilen bir yapiya kavusturulmahdir.
Projenin dis ticarete katkisi, teknoloji yogunlugu, yaratacagi istihdam sayisi gibi
seffaf ve kurallar1 Onceden belirlenmis kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmesi,
gerekirse bu amaglar i¢in 6zel komisyonlarin kurulmasi ve buna gore cesitli
tegviklerin araglarimin farklilagabilmesi, tesviklerin yonlendirme giiciiniin artirilmasi
acisindan gereklidir. Hatta bu durum firmalar ile belirli o&lgiilerde tesvik
goriismelerinin de yapilabilmesi igin gerekli esneklikleri saglayabilmektedir. Tesvik
araglart bazinda, ozellikle gelismis bolgelerdeki yatirim yeri tahsisi uygulamasi
ayricalikli olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda kamunun elinde o6zellikle
Ozellestirmeler sonucu kalan arsalar ve yatirim yeri olabilecek diger 6nemli arazilerin
bir envanterinin ¢ikarilmasit oncelikli olarak ele alinmalidir. Bu envanterde yer alan
yatirim arazilerinin ¢esitli proje yarigmalar1 vasitasiyla veya yeni tesvik sisteminin
biiyiik proje yatirimlarini kapsayan kismi dahilinde projenin énemine gore dogrudan
tahsisi yapilabilmelidir. Nitekim 1999 yilinda Ford Otosan’m kuracagi fabrika i¢in
Kocaeli-Golciik’teki SEKA arazisi tahsis edilmis ve o giin itibariyla ¢ok tartigmalara
neden olmasima karsin, bugiin itibariyla fabrika, firmanin 6nemli bir iiretim {ssi
olmustur. Fabrikanin Tiirkiye’'nin ihracatina sagladigi katki ve yaratilan yaklagik

3.000 kisilik istihdam da s6z konusu yatirrmin diger kazanimlar1 olmustur.

Ayrica ¢aligma kapsaminda incelenen tiim iilkelerdeki yatirim tesviklerinde
boyle bir mekanizma cesitli sekillerde uygulanmaktadir. Boyle bir yapi, DYS
yatirimlart agisindan da dnemli goriilmektedir. Nitekim DYS yatirimlarin1 ¢gekmek
iizere tiim diinyada yasanan tesvik rekabeti ve 6zellikle yakin gegmiste Hyundai’nin
1,2 Milyar Avro tutarindaki yatinm igin Tirkiye’'nin 6zel bir tegvik paketi
saglayamamasi nedeniyle Cek Cumhuriyeti’ni tercih ettigi diisiiniildiigiinde,
saglanacak esnekliklerin yabanci sermayenin c¢ekilebilmesine de destek olacagi
aciktir. Bu kapsamda DYS yatirimlar 6zelinde, yatirim tegvik sisteminin Yatirim

Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan uygulanmas1 DYS yatirimlarinin ¢ekilebilmesi
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icin daha olumlu sonuclar verebilecektir. Bu sekilde, 6zellikle yatirnm yeri olarak
kullanilabilecek arsalarin DYS yatirimlari i¢in en uygun projelere tahsis edilmesi ve
gerektiginde nakit tesviklerin de kullanilarak yabanci yatirimlarin artirilmasi

saglanabilecektir.

(iii) Halihazirda belirlenmis olan bolgeler bazinda desteklenecek sektorel
yatirim konulari, ilerleyen siirecte, yaymnlanacak giincel TUIK verileri,
Kalkinma Ajanslari ile diger yerel birimlerin yapacaklar: ¢alismalarm ¢iktilar:
ve bolgelerden gelecek talepler cercevesinde revize edilmelidir. Yeni yatirim
tesvik sistemi kapsaminda, destek unsurlarinin uygulanmasina iliskin detayli bir
sektorel segicilik yapilmistir. Hatta sistemin sektorel-bolgesel tesvikler boliimiinde,
bolgesel bazda desteklenecek yatirim konular1 sektorel faaliyet alanlarinin yaninda
alt sektorler diizeyine inilerek olusturulmustur. Ancak s6z konusu segicilik
cercevesinde yapilan sektorel tercihler, temel olarak merkezi ve giincel olmayan
dokiimanlara dayanmig ve ozellikle bolgesel bazda analiz galismalar1 yapilmadan

belirlenmistir.

Oysaki giincel gelismelerin yakalanmasi ve oOzellikle yereldeki gelismeye
acik alanlarm tespitinde yerel kaynaklarin bilinmesi yatirimeilarin dogru bir sekilde
yonlendirilebilmesi ve tegvik sisteminin basarisi agisindan biiyilk Onem arz
etmektedir. Dolayisiyla sistemin temel Orgiisiine zarar vermeden, ilerleyen siirecte
yapilacak yerel ve/veya genel caligmalar ve analizlerin ¢iktilar ile toplanacak bilgiler
g0z Oniine alinarak sistemdeki sektorel seciciligin yapisinda iyilestirilmeye gidilmeli
ve halihazirda yapilmis olan sektorel tercihler revize edilmelidir. Bu ¢ergevede TUIK
tarafindan yayinlanabilecek yeni bolgesel veriler ile giincellenecek olan “Genel
Sanayi ve Isyeri Saymmi” calismasmnin sonuclar1 degerlendirilmelidir. Ayrica
halihazirda kurulma siireci devam eden Kalkinma Ajanslar1 basta olmak iizere yerel
birimlerin yapacaklar1 veya yaptiracaklar1 bolgesel nitelikli caligmalarin ¢iktilar ile
tesvik uygulamalarinin faydalanicisi konumunda olan 6zel sektoriin talepleri de bu

kapsamda dikkate alinmalidir.

(iv) Yeni yatirnm tesvik sisteminin sektorel doniisiim stratejileri ile
uyumu saglanmahdir. Kiiresellesmenin getirdigi serbestlesme siireci uluslararasi

ticari faaliyetleri artirmis ve mamul deger zincirinin farkli asamalarmin degisik
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iilkelerde yapilmasint miimkiin kilmistir. Bu siiregte deger zincirinin ucuz isgiiciine
dayali, nitelikli insan kaynagi ve teknolojik kabiliyet birikimi gerektirmeyen
kisimlarinda rekabet {istiinliigli ucuz isgiiciine sahip iilkelere gegmeye baslamistir.
Bu durum ise Tiirkiye’nin basta imalat sanayii olmak {iizere genel ekonomik
yapisinda bir doniisiimii gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede halihazirda yaymlanmis olan
“Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektorlerine Yénelik Strateji Belgesi”

ve hazirliklar1 devam eden diger sektorel strateji belgeleri bulunmaktadir.

“Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektorlerine Yonelik Strateji
Belgesi” kapsaminda olduk¢a Ar-Ge yogun bir faaliyet alani olan akilli ve g¢ok
fonksiyonlu teknik tekstillerin {iretim tabaninin genisletilmesi, s6z konusu sektorlerin
temel doniisiim stratejileri arasinda yer almaktadir.**® Ayrica yeni tesvik sistemi,
kapasite yatirimi yapilmasi gereken alanlarda yatirimlarin desteklenerek bu alanlarda
iiretim kapasitelerinin olusturulmasi suretiyle yapisal doniisiime katki saglayabilecek
bir yapidadir. Ancak yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda, tekstil sektoriinde
oldukg¢a yaygin iiretim tabani bulunmasina karsin teknik tekstiller alaninda iiretim
altyapist sinirli olan ve sektorde s6z konusu degisimi yapabilmek icin gerekli
altyaptya sahip simirli sayidaki iller arasinda yer alan Istanbul ve Izmir’de teknik
tekstillere yonelik yatirimlar desteklenmemektedir. Bu durum tekstil sektoriindeki
doniisiim stratejileri ile bunun uygulama araglarindan biri olan yatirim tesvikleri
arasinda uyumsuzluk yaratmaktadir. Dolayisiyla gerek tekstil sektorii gerek ilerleyen
stiregte tamamlanacak olan diger sektorel stratejilerin oncelikleri ¢ergevesinde yeni

yatirim tesvik sisteminin sektdrel tercihleri revize edilmelidir.

(v) Yeni yatirim tesvik sisteminin uygulanacagi bolgesel diizlem yeniden
degerlendirilmelidir. Sistemde tesviklerin uygulanacagi bolgesel birim IBBS-Diizey
II bolgeleri olarak belirlenmistir. Bunun temel sebebi, AB devlet yardimlar
kurallarina yakinsamak ve bu ¢ercevede ilerleyen siire¢te uyum konusunda uygulama
kolaylig1 saglamak olarak distiniilebilir. Ancak Tirkiye’deki Diizey II bolge
yapilanmasinda her ne kadar illerin sosyo-ekonomik durumlart g6z 6niine alinmis
olsa bile cografi yakinlik faktoriinden dolay1 farkli gelismislik seviyesindeki iller

aynt Diizey II bolgeleri altinda yer almistir. Bu durum, bazi illerin tegvikten

2% Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, 2008:72.
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beklenenden daha yiiksek oranda faydalanmalarina sebep olarak, yeni sistemin
bolgesel gelismislik farklarmin azaltilmas: amaciyla ters diismektedir. Ornegin TR72
(Kayseri-Sivas-Yozgat), TRC1 (Gaziantep-Adiyaman-Kilis), TR52 (Konya-
Karaman) gibi bazi Diizey II bolgelerinde gelismislik seviyesi bakimindan
birbirinden olduk¢a farkli illerdeki yatirimlarin aynmi oranlarda desteklenmesi
ongoriilmekte ve bolgelerdeki gorece az gelismis iller yeni yatirimlarin yapilabilmesi
acisindan dezavantajli bir konumda kalmaktadir. Ayrica benzer bir durum,
tesviklerin farklilastigi gelisme gruplarinin siirinda yer alan iller i¢in de s6z konusu

olabilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki Diizey II bolge yapilanmasi ve bu yapilanmadan
kaynaklanan tegviklerin kirilma noktalarindaki diizenlemeler, sistemin etkisi ve
etkinligi agisindan sorun teskil edebilme potansiyeli tasimakta olup sistemin bolgesel
uygulama diizlemi acisindan yeniden ele alinmasinda fayda goriilmektedir. Bu
cercevede, halihazirda olusturulmus olan 4 gelismislik grubu, ihtiyaca gore
artirtlabilir. Ayrica Diizey II bolgelerinde yer alan illerin gelismislik seviyelerine
gore soz konusu bolgenin iginde bulundugu gelisme grubu igin 6ngoriilen tesvik
oranlarinin farklilagtirilmas1 da bolgeler-iller arasi gegisi daha yumusak hale

getirebilir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin gerek idari yapilanmasi, gerek ekonomiye yonelik
Sanayi ve Ticaret Odalar1 gibi ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin yapilanmalart,
gerekse diger sistemlerin  genel olarak il diizeyine oturtulmus olmasi
degerlendirildiginde, yeni tesvik sisteminin Diizey II bolgelerinden ziyade il bazinda
uygulanmasi1 da digiiniilebilir. Ayrica Diizey Il bolge yapilanmasimin il bazina
indirilerek yeniden olusturulmast da bir segenektir. Ancak bdyle bir diizenlemeyi,
tesvik uygulamalar1 disinda etkileyen pek ¢ok faktdr bulunmakta olup bu kararin
Diizey II bolge yapilanmasma oturmus Kalkinma Ajanslar1 ve TUIK bolgesel

teskilatlanmas1 gibi diger sistemler de géz Oniine alinarak verilmesi gerekmektedir.

(vi) Yeni yatirnm tegvik sistemi kapsaminda yer alan Ar-Ge ve cevre
koruma faaliyetlerine yonelik destekler sistemden cikarilmahdir. Yeni tesvik
sistemi temel olarak sektorel konularda gerceklesecek kapasite yatirimlarinin gesitli

bolgesel ve 6lgeksel kriterler altinda desteklenmesi {izerine kurulmustur. Ayrica yeni
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sistemde, Ar-Ge ve cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlara da sadece faiz
destegi uygulamasi ile smirlt bir bigimde destek verilmektedir. Ancak Ar-Ge ve
gevre gibi sektorleri yatay kesen konulara yonelik desteklerin yeni tesvik sisteminde
yer almasi, sistemin biitiinliigli agisindan sorun teskil etmektedir. Ayrica gorev
alanlar itibartyla bu konularda ihtisas sahibi olan kurumlar tarafindan bu alanlara

yonelik detayli destek programlari da halihazirda uygulanmaktadir.

Ar-Ge alaninda TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu) tarafindan uygulanan destek programlari kapsaminda, firmalar Ar-Ge
projelerine yilizde 60°a kadar nakit hibe destegi alabilmektedir. Ayrica Ar-Ge
projelerinde yatirim harcamasi genel olarak cari giderlere gore daha disiiktiir. Bu
programlarda, proje igin gerekli yatirrm mallar1 disinda personel, sarf malzemesi,
test-analiz gibi cari harcama kalemleri de TUBITAK tarafindan desteklenmektedir.
Cevre alaninda ise, 2872 sayili Cevre Kanunun 29. maddesi geregince cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden
yararlandirilmakta ve aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar elektrik
enerjisinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yilizde 50’sine kadari
Hazinece karsilanabilmektedir. Ayrica, ayn1 Kanunun 17. ve 18. maddelerinde gevre
korumaya yonelik faaliyetlerde kullanilmak tizere Cevre ve Orman Bakanligi
biinyesinde ¢esitli gelirlerinden olusan bir 6denek olusturulmus olup, bu ddenekten
sanayi kuruluslart da atik su aritma, kati atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile
cevre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik faaliyet ve tesislerin
projelendirilmesi ve yapimi i¢in proje bedelinin yilizde 45’ine kadar 5 ile 10 y1l vadeli

kredi verilmesi seklinde faydalanabilmektedir.

Sonug olarak, bu programlar ile olusan miikerrerliklerin giderilerek kaynak
israfinin 6nlenmesi ile ¢esitli alanlardaki tesvik programlarinin koordinasyonunun ve
yatirim tegvik sisteminin biitiinliigliniin saglanmasi amaciyla Ar-Ge ve ¢evre koruma
faaliyetlerine yonelik destekler yeni yatirim tesvik sistemi kapsamindan

¢ikarilmalidir.

(vii) Yeni tesvik sisteminin AB kurallarna uyumu konusu

netlestirilmelidir. Halihazirda yeni tesvik sistemi, Tirkiye’nin uluslararasi
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yiikiimliilikleri arasinda yer alan ve yakinsamaya calisilan AB bolgesel devlet

yardimlari kurallar1 ile pek ¢ok agidan ¢elismektedir. Bunlardan bazilari sunlardir:

- AB Komisyonunca kabul edilmis ve onaylannis IBBS Diizey II bolgeleri

bazinda bolgesel yardim tavanlarini gésteren haritanin eksikligi,

- Yeni tegvik sisteminde yer alan gesitli tesvik tedbirlerinden yatirimcilara
saglanan yardim miktarlarinin kiimiilasyonuna ve destek miktarmin toplam yatirim
tutar1 i¢indeki oranma iligkin bir kisitlamanin bulunmamasi ve dolayisiyla AB
bolgesel yardim kurallar1 ¢ergevesinde izin verilen azami yardim yogunlugunun

iizerinde destek saglanabiliyor olmas1,*"’

- AB kurallarina gore yatirim 6lgegi ile yardim yogunlugu ters orantili iken

yeni tesvik sisteminde yardim yogunlugunun 6lgekle beraber artmast.””®

Bahse konu bu uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla yapilacak
degisikliklerin sistemin temel Orgiisiinii yakindan ilgilendirdigi agiktir. Dolayisiyla
devam eden AB uyum siireci ¢ergevesinde basta bu hususlar olmak iizere gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Ancak s6z konusu degisikliklerin yapilmasi durumunda,
halihazirda almis olduklar1 tesvik belgelerinden bazi haklar elde etmis firmalarin
durumunun hukuki agidan degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim uyum siireci
neticesinde olusabilecek kisitlamalarin, firmalar tarafindan halihazirda kazanilmis

olan haklar agisindan sorun teskil edebilme potansiyeli bulunmaktadir.

(viii) Yeni tesvik sistemi, firmalarin mevcut isletme giderlerini karsilayan
bir yapiya doniistiiriillmemeli ve bu tiir diizenlemeler ayr1 bir destek programi
veya genel vergi politikalar1 cercevesinde degerlendirilmelidir. Yeni tesvik

sistemi temel olarak bir yatirim tesvik sistemi olup isletmelere yatirnm yapmak

27 Tablo 1.5’te AB bolgesel devlet yardimlari kurallart gergevesinde izin verilen azami bolgesel
yatirim tavanlar1 verilmekte olup bu oranlar biiyiik 6lgekli isletmeler i¢in en fazla yilizde 50
olmaktadir. Ancak s6z konusu oranlara kiigiik Olgekli isletmeler igin yilizde 20, orta 6lgekli
isletmeler icin yiizde 10 ilave edilmektedir. Diger taraftan Boliim 5.2°de verilen yeni yatirim
tesvik sistemi kapsaminda yatirimlara saglanacak destek miktarina iligkin ornekte, toplam destek
miktarinin, yatirim tutarinin yaklasik yiizde 70’ine tekabiil edebilecegi goriilmektedir. Hatta sistem
kapsaminda uygulanan sigorta primi isveren hissesi tesvikinin yatirim tutari ile dogrudan bir bag1
bulunmadig disiiniildiigiinde, emek yogun alanlardaki yatirimlarin destekten ¢ok daha yiiksek
oranlarda yararlanabilmesi miimkiindiir.

2% Tablo 1.6 ile Kutu 1.1°de AB bolgesel devlet yardimlari kurallar gergevesinde biiyiik 6lgekli
yatirim projelerine iliskin uygulanacak yardim tavanlari ve 6rnek hesaplama verilmektedir.
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kaydiyla belirli kosullar altinda destek saglamaktadir. Dolayisiyla sistem ile sadece
yeni kurulan igletmeler ile yatirim yapan mevcut igletmeler kapsanmakta ve yatirim
faaliyetinde bulunmayan mevcut isletmelerin cari giderlerine yonelik herhangi bir

destek unsuru bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 6zellikle 2009 yilinda etkilerini gostermeye baglayan kiiresel
mali krizin de etkisiyle gerek 6ngoériilebilirligin azalmasi ile yeni yatirim kararlarimin
ertelenmesi, gerek mevcut isletmelerin cari giderlerini karsilamakta sikinti ¢ekmesi
ile bu giderleri desteklemeye yonelik yeni programlara ihtiya¢ duyulmasi olasidir. Bu
cer¢evede yeni yatirim tesvik sisteminde, kriz ortaminin etkilerinin hissedilebilecegi
2010 yili sonuna kadar baslanacak yatirimlara daha yiiksek oranlarda destek
verilerek yatirnm odagi kaybedilmeden isletmelere ilave destek saglanmaktadir.
Ancak yatirim sartt olmaksizin saglanmasi diisiiniilen mevcut firmalarin isletme
giderlerini karsilamaya yonelik tesvik tedbirlerinin bu kapsamda diisiiniilmesinden
ziyade ayr1 diizenlemeler olarak kurgulanmasi, yatirim tesviklerinin odagini
kaybetmemesi, sistemin biitiinliigiiniin bozulmamasi ve etkinliginin azalmamasi
acisindan gereklidir. Nitekim 5350 ve 5615 sayili Kanunlar ile 5084 sayili Kanun
degismis, Kanunun yeni istihdam yaratilmasi sartina bagl olarak uygulanmasi sarti
esnetilmis ve mevcut istihdamu da kapsayacak sekilde igerigi genisletilmistir.
Boylelikle Kanun ile esas amaglanan yeni istthdam yaratilmasi hedefi tam olarak
gerceklesmemis ve Kanun kapsaminda olan ve olmayan iller arasinda haksiz rekabet

ortami olusmustur.

Ayrica AB’de de krizin mevcut isletmeler iizerindeki etkilerini hafifletmek
amaciyla yeni bir diizenleme yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeye gore, isletme
basina yillik 500.000 Avro’yu asmamak ve 2010 yili sonunda bitmek iizere gesitli
tedbirler altinda mevcut isletmelere cari giderlerini karsilamaya yonelik yeni destek
programlari uygulanabilmesi miimkiin kilinmistir. >* Dolayisiyla yeni yatirim tesvik
sisteminin yatirimlart hedef alan yapisi ile devam etmesi ve gerektigi durumlarda
isletme giderlerine yonelik yapilacak diger desteklerin veya vergi indirimlerinin ayri

bir program seklinde diizenlenmesi uygun olacaktir.

2 Eyropean Union State Aid Legislation. European Commission-DG Competition. 02.02.2010.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:083:0001:0015:EN:PDF>
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SONUC

Tiirkiye’de yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler, 1980
oncesinde cesitli araliklarla yiirlirlige girmis, 1980 sonrasinda ise araliksiz bir
bicimde gesitli programlar dahilinde uygulanmig ve 6nemli gelisim gostermistir.
Ancak oOzellikle son 30 yilda kat edilen ilerlemelere ragmen, yatirim tesvikleri
alaninda hala tam olarak etkinligin saglanamadig1 bir gergektir. Yatirim tegvik
sisteminin bu durumunun en temel sebebi ise sistemin biitiinciil olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik bir yapinin bulunmamasidir. 30 y1l 6nce gerek program
mantig1 ¢ercevesinde tesvik uygulamalarina iliskin tecriibe eksikligi, gerekse bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki yetersizlikler yeterli diizeyde izleme ve degerlendirme
caligmalarinin yapilmasini zorlastirmakta iken gliniimiizde de bu durum biiyiik bir
eksiklik olarak gbéze carpmaktadir. Nitekim mevcut durumda uygulanan yatirim
tesviklerinin sonuglarina iliskin bilgilere erisilememekte ve bdylelikle tesviklerin
etkinliklerine dair c¢alismalar ile degerlendirmeler saglikli  bir bi¢imde
yapilamamaktadir. Yeterli diizeyde degerlendirme yapilamamasi ise gegmiste oldugu
gibi giinimiizde de uygulamasi yarim kalmig veya kesilmis programlara,
etkinsizliklere, yatirimcilarin dogru alanlara yonlendirilememesine ve kaynak

israfina yol agma potansiyeli tasimasina neden olmaktadir.

Bu ¢ergevede, calismanin en temel bulgusu yatirim tesviklerinin izlenmesine
yonelik bir sistemin bulunmamasi ve dolayisiyla programlarin oOlgiilmesi ile
degerlendirilmesine baz teskil edecek verilere erisilememesidir. Hatta denilebilir ki
izleme sistemi olmadan yatirim tesviklerine yonelik iyilestirme ¢alismalarinin
yapilabilmesi mimkiin degildir. Zira herhangi bir sistemi iyilestirebilmek igin
6lgmek, Olgmek icin ise diizenli veri akigi sarttir. Bir baska deyisle yatirnm
tesviklerinin izlenmesine yonelik bir yapinim kurulmasi, bu ¢aligma kapsaminda
yatirim tesviklerine iliskin gelistirilen diger onerilerin temelini ve ilerleyen zamanda
yapilacak ¢esitli c¢aligmalarda oOnerilebilecek baska politikalarin  6nkosulunu

olusturmaktadir.

Caligmanin temel Onerisi olan yatirim tesviklerine yonelik izleme ve

degerlendirme sistemi kurulmasinin yani sira tesvik programlarinin birbiriyle
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koordinasyonunu saglayacak ve kurumlar arasi esgiidiim eksikligini giderecek bir
“list birim”in kurulmasi, olusturulan politika dokiimanlari ile uyumunun saglanmast,
istikrarli bir bigimde uygulanmasi ve baslangic-bitis tarihlerinin net bir sekilde
belirlenmesi, uygulama bilgilerinin kamuoyu ile paylasilmasi, yeterli bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunulmasi ve yerel birimlerden tesvik uygulamalari konusunda

destek alinmasi sistemin geneline iligkin olarak gelistirilen diger onerilerdir.

Yine biitiinciil ve diizenli bir izleme ve degerlendirme sistemi Onerisi baz
alinarak yeni yatirim tesvik sistemi 6zeline iligkin olarak ise, nakit hibe desteklerinin
uygulanmasi, 6zel 6nem atfedilen biiyiik proje yatirimlarinda firma bazinda cesitli
esnekliklerin saglanmasi, sistem kapsaminda belirlenen sektorel konularin revize
edilmesi, sektdrel doniigim stratejileri ile uyumun saglanmasi, sisteminin
uygulanacagi bolgesel diizlemin yeniden degerlendirilmesi, Ar-Ge ve ¢evre koruma
faaliyetlerine yonelik desteklerin sistemden ¢ikarilmasi ve sistemin AB kurallart ile

uyumu konusunun netlestirilmesi 6ne ¢ikan 6neriler olarak degerlendirilmektedir.

205



EKLER

EK-I: Yatirim Tesvik Belgelerinin Yerli-Yabanci Ayrimh Olarak 1980-2008
Doénemindeki Gelisimi

Yerli Firmalar Yabanci Firmalar Toplam

YATIRIM YATIRIM YATIRIM

TUTARI TUTARI TUTARI

BELGE (cari BELGE (cari BELGE (cari
YILLAR | g avist ?,Zy) fiyatlarla :f,zy) SAYISI ::Zy) fiyatlarla :f,zy) SAYISI | fiyatlarla
(adet) Milyon (adet) Milyon (adet) Milyon

ABD ABD ABD

Dolar) Dolarr) Dolarr)
1980 5711984 4.089197,3 9] 1,6 112 2,7 580 4.201
1981 3.244 98,8 9.618 | 56,3 39| 1,2 7.467 | 43,7 3.283 17.084
1982 1.556 | 97,7 4.578 | 87,4 371 23 662 12,6 1.593 5.240
1983 977195,9 4.585]94,8 42] 4,1 251| 52 1.019 4.836
1984 1.176 | 96,8 3.479|93,4 39| 3,2 247] 6,6 1.215 3.726
1985 1.833]96,0 39.871 | 98,7 77| 4,0 516 1,3 1.910 40.387
1986 2.491 | 95,8 47.134193,0 108 4,2 3.567| 17,0 2.599 50.701
1987 2.828 95,8 17.509 | 94,5 125] 4,2 1.021| 5,5 2.953 18.531
1988 2.742 | 94,9 26.616 | 96,7 148 5,1 922 33 2.890 27.538
1989 3257|954 37.507 | 96,4 156 | 4,6 1.392| 3,6 3.413 38.900
1990 3.141 (96,2 25.422 (90,6 124] 3,8 2.642| 94 3.265 28.064
1991 1.775192,8 21.374192,5 137] 7,2 1.736| 7,5 1.912 23.109
1992 1.553 (89,9 34.909 | 95,9 174110,1 1.480| 4,1 1.727 36.389
1993 3.051 93,6 166.122 | 97,8 210 6,4 3.703| 2,2 3.261 169.824
1994 1.394191,0 44.508 | 98,2 138] 9,0 803 | 1,8 1.532 45311
1995 4.955195,7 102.765 | 91,6 223| 43 9419| 84 5.178 112.184
1996 5.024 95,8 423121943 218| 4,2 2.549| 5,7 5.242 44.860
1997 5.144 95,3 35.808 | 89,7 251 4,7 4.113]10,3 5.395 39.920
1998 4.291193,5 19.309 | 86,2 298| 6,5 3.087 13,8 4.589 22.396
1999 2.968 92,3 18.555 | 83,9 248 | 7,7 3.564 | 16,1 3.216 22.119
2000 3.521 94,2 14.994 | 56,1 217 5,8 11.728 [ 43,9 3.738 26.722
2001 2.155(92,7 9.164 | 78,4 169 7,3 2.518 21,6 2.324 11.682
2002 3.002 | 93,5 9.672 | 87,3 208 | 6,5 1.409 | 12,7 3.210 11.080
2003 3.876 | 94,8 14.159 | 89,1 211 52 1.729 10,9 4.087 15.889
2004 4.078 | 94,6 12.769 | 76,9 231 54 3.834 23,1 4.309 16.603
2005 4.304195,4 17.198 | 83,2 206| 4,6 3.48516,8 4.510 20.682
2006 3.090 | 95,3 16.177 90,0 151] 47 1.803 (10,0 3.241 17.980
2007 2.365(92,3 20.238 | 78,9 198 ] 7,7 5.404 | 21,1 2.563 25.642
2008 2.448 | 92,1 21.851 78,0 2111 7,9 6.162 | 22,0 2.659 28.013
TOPLAM | 82.810 | 94,7 842.290 | 90,6 4.603| 53 87.323| 94| 87.413 929.613

Kaynak: (1) Hazine Istatistik Yilligi
15.08.2009.

<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/V
1-%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM?2 .x1s>

2008 - Yatinm Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1.

(2) Hazine Istatistik Yillig1 2008-Yabanct Sermaye Istatistikleri. Hazine Miistesarlig1. 30.06.2010.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/V
-%20Yabanci%20Sermaye/Y SGM.xls>
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EK-II: Kalkinmada Oncelikli Yore Kapsaminin Yillar itibariyla Gelisimi

YILLAR ILLER SAYI
Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g,

1968 Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giimiishane, Hakkari, Kars, 2
Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Siirt, Sivas,
Tunceli, Sanlurfa, Van

1969 | Eklenen: Edirne 23

1972 Eklenen: Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, 33
Kastamonu, Nigde, Ordu, Sinop, Yozgat
Eklenen: Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirsehir,

1973 | Tokat, Usak 36
Cikan: Edirne, Elaz1g, Gaziantep, Malatya

1977 | Eklenen: Kirikkale 37

1978 | Eklenen: Elazig, Gaziantep, Malatya 40

1979 | Eklenen: Nevsehir 41

1980 | Cikan: Denizli 40
Adiyaman, Agr, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars,

1981 |Kahramanmaras, Malatya, Mus, Siirt, Sivas, Tunceli,| 25
Sanlwurfa, Van, Mardin, Cankiri, Corum, Sinop, Yozgat,
Kastamonu

1984 | Eklenen: Amasya, Artvin, Tokat 28
Eklenen: Batman, Bayburt, Sirnak, Zonguldak (Merkez ve

1990 . . 32
Caycuma ilgeleri)

1992 | Eklenen: Ardahan, Bartin, [gdir, 35
Eklenen: Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada), Karabiik,

1996 Kilis 38
1997 Eklenen: Aksaray, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, 50
Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Trabzon

Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin,

Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis,

Canakkale(Bozcaada ve Gokgeada), Cankiri, Corum,

SON Diyarbakir, Elamg,. Erzincan, Erzurum, Giresun,
DURUM Glimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik, 50

Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis,
Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye,
Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlhurfa, Sirnak, Tokat,
Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak

Kaynak: Yilar Itibariyla Kallinmada Oncelikli Yoreler Listesi. Devlet Planlama Teskilati-
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii. 20.08.2008.
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/koy68-99.html>
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EK-III: 5084 Sayih Kanun Uzerinde Yapilan Temel Degisiklikler

KANUN NUMARALARI

5084

5228

5350

5568

5615

SONUC

Sigorta primi
isveren hissesi

01.10.2003 tarihiden
sonra kurulan
isyerlerinde calistirilan
tim isciler igin,

01.04.2005 tarihinden sonra
ise baslayan ve asgari 30
is¢i calisan igyerlerinde
calistirilan tiim isgiler igin,
01.04.2005 tarihinden dnce

En az 10 isci
caligtiran

Baslangigta sadece yeni yaratilacak
istihdami desteklemeye yonelik
olarak tasarlanan Kanun, dnce yeni
yaratilan istihdama belirli bir alt limit
getirilmek suretiyle zorlastirilmus,

tesviki, gelir 01.10.2003 tarihinden ise baslayan igyerlerinde igyerlerinde ne daha sonra bu alt limit diigiiriilerek ve
vergisi stopaji | once kurulu bulunan R calistirilan is¢i say1sinin en B zaman kurulduguna istihdamin yeni yaratilmasi sarti
tesviki ve isyerlerinde de az %20 oraninda artirtlmis bakilmaksizin tiim kaldirilarak isletmelerin mevcut
enerji 01.09.2003 tarihinden olmast ve 30 sayisina isciler i¢in s6z giderlerini karsilayan bir yapiya
desteginin sonra ige alinmis olan ulasilmis olmast sartiyla konusu desteklerden | doniismistiir. Boylelikle tesviklerin
kapsami isciler i¢in s6z konusu artirilan ig¢i sayismnin 3 kati faydalanilabilme yeni istihdam yaratma amact
desteklerden kadar is¢i i¢in s6z konusu zayiflamis ve iller arasinda haksiz
faydalanilabilme desteklerden rekabet yaratma potansiyeli
faydalanilabilme olugmustur.
Uzerinde Kamuya ait Arazi ve arsa . .
. . . Lo . . Kamuya ait arazi ve
Bedelsiz miistemilat bulunan tizerindeki kamuya ait
t] i arazi ve arsalar tasinmazin vergi arsalar ve bunlarin
yatwim yert . . SIIMAZIN Vers tizerinde ihtiyag dist | Soz konusu diizenlemeler ile yeni
tahsisi tzerindeki bu degeri lizerinden . . )
. L .. - - kamu binalarinin 49 | yatirimlara kamuya ait arazi ve
uygulamasina | tasinmazlarin vergi bedelinin 6denmesinin - . ..
PRI SO . . . yilligina bedelsiz arsalarin tahsisi kolaylastirtlmustir.
iliskin degeri lizerinden bedeli 2 yil1 6demesiz olmak o .
. . . . irtifak hakki tesis
diizenlemeler pesin alinmak suretiyle tizere 4 yila . .
o - edilmesi
devredilebilmesi ¢ikarilmasi
31.12.2007 tarihine 31.12.2008 tarihine
kadar yapilacak yeni . .. . .
. kadar tamamlanan Yeni yatirimlar i¢in yatirim siireleri
Yeni Yeni yatrimlarin, eni yatirimlara yatrimlarin 4 yil ve de dikkate alinarak tesvik uygulama
! .. | 31.12.2008 tarihine yenty are 31.12.2009 tarihine © cikkate aunarak tesvic Uyg
yatirimlar igin . Kanunda belirtilen - . - siiresi yeniden diizenlenmis ve
P kadar tesviklerden . kadar yapilacak yeni . . .
tesvik siiresi £ . . tarihlere bakilmaksizin tesvikler ile yeni yatirimlarin
aydalanabilmesi . . yatirimlarin da 3 yil - A
5 yil siiresince tesvik . . yapilmasi 6zendirilmistir.
- . stiresince tesviklerden
verilebilmesi . )
faydalanabilmesi
Titm tesvik TUIK tarafindan 2001
a::‘ la?n dan yili i¢in belirlenen kisi DPT Miistesarliginca 2003 Canakkale ili Baslanecta sinirh savida ili kapsavan
grary . bast GSYH tutar1 1.500 y1l1 i¢in belirlenen SEGE'ye Gokgeada ve siangie Y] psay
yararlanabilen - . L - . .. tesvikler zamanla genisleyerek 51 ile
S ABD Dolar1 veya daha gore endeks degeri eksi Bozcaada ilgelerinin
illerin S S . L@ . . . ¢ikmustir.
az olan illerinin olan illerin ilave edilmesi ilave edilmesi
kapsam K 0)
apsanmast

*5538 sayil1 Kanun ile 6nemli degisikler yapilmadigindan, 5838 ve 5951 sayili Kanunlar ile sadece siire uzatimlari yapildigindan s6z konusu Kanunlar tabloda gosterilmemistir.

(1) 36 il (Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman, Bartin, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat).

(2) Tlave 13 il (Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elazig, Karaman, Nevschir).
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EK-IV: Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki Uygulama Sonuglarmmmn iller
Itibariyla Dagilim (1.000 TL)

iLLER 2004! 2005 2006 2007 2008 2009>° | TOPLAM | PAY (%)
ADIYAMAN 1.942 5318 8.594 13.856 19.456 16.372 65.537 2,6
AFYON 3.209 8.418 12330  23.926| 34464 27.420] 109.768 4,4
AGRI 170 506 646 1.130 2.138 2.301 6.891 0,3
AKSARAY 1.864 4.849 7.391 13.031 18.657 13.670 59.462 2,4
AMASYA 1.472 4.074 6.453 11.171 14.619 12.803 50.591 2,0
ARDAHAN 15 220 257 381 987 605 2.465 0,1
ARTVIN 0 161 550 1.881 3.542 3.369 9.503 0,4
BARTIN 978 2.964 5.014 8.692 10.015 8.760 36.423 1,5
BATMAN 1.013 2.462 4311 7.531 12.511 11.189 39.017 1,6
BAYBURT 186 535 729 1.095 5318 1.180 9.043 0,4
BINGOL 226 630 1.051 1.826 9.027 3.061 15.821 0,6
BIiTLIS 158 387 623 1.046 5.665 1.975 9.853 0,4
CANAKKALE 0 0 0 107 1.142 192 1.442 0,1
CANKIRI 1.246 2.650 4.141 6.393 10.269 6.146 30.845 1,2
CORUM 0 4.017 8.823 17.524| 22.718]  20.084 73.166 2,9
DiIYARBAKIR 4.149 10.828 18315] 29212 38.586| 33.422| 134511 5.4
DUZCE 3.496 9.787 15602 28396| 36.311 31.836| 125.427 5,0
ELAZIG 0 2.442 7.260 14.651 19.309 19.363 63.024 2,5
ERZINCAN 731 1.813 2.625 4.408 8.104 5.854 23.536 0,9
ERZURUM 2.339 5.783 8.289 14.218 19.505 17.874 68.007 2,7
GIRESUN 1.709 4.641 7.245 12486 | 21.312 16.825 64.217 2,6
GUMUSHANE 425 902 1.540 2.508 9.180 2.904 17.459 0,7
HAKKARI 96 205 322 653 9.819 1.018 12.112 0,5
IGDIR 195 595 1.008 1.734 4.130 2.458 10.120 0,4
K.MARAS 0 7.827| 22.331 38.456| 42.797| 44.626] 156.036 6,3
KARAMAN 0 1.590 5.013 13.326 18.222 16.429 54.580 2,2
KARS 341 812 1.156 1.976 5.018 2.880 12.181 0,5
KASTAMONU 0 778 2.714 6.564 13.791 9.946 33.793 1,4
KIRSEHIR 808 2.880 4.682 6.461 9.397 6.927 31.154 1,3
KiLis 0 126 356 721 2.130 1.501 4.834 0,2
KUTAHYA 0 3.078 7.903 19.241 25.180| 23.915 79.317 3,2
MALATYA 4.226 10.998 17229  30.076| 38399 33.307| 134.233 5.4
MARDIN 773 2.183 3.775 7.522 13.577 11.738 39.567 1,6
MUS 167 448 616 1.120 8.800 2.427 13.578 0,5
NEVSEHIR 0 1.411 4321 8.377 11.146 11.116 36.371 1,5
NiGDE 0 1.983 5.193 9.351 15.380 9.703 41.609 1,7
ORDU 3.857 9.198 13328 21.987| 31.282] 24.757| 104.409 4,2
OSMANIYE 1315 3.978 7.201 12.517]  20.156| 21.209 66.375 2,7
RIiZE 0 1.664 2.680 7.035 12.505 10.975 34.859 1,4
SIiiRT 520 1.440 2.423 3.848 7.412 5.557 21.200 0,9
SiNop 681 1.676 2485 4.963 6.742 6.744 23.291 0,9
SivAs 2.752 7.570 11.447 18911 26592 20.771 88.042 3,5
S.URFA 2.928 5.252 8.841 16.830 | 26.491 23.301 83.644 3.4
SIRNAK 832 7.231 8.278 8.975 10.599 8.776 44.692 1,8
TOKAT 1.860 2.406 4751 10.037 15.423 14314 48.790 2,0
TRABZON 0 2.467 7.561 21.812] 31.374] 33.000 96.215 3,9
TUNCELI 0 56 257 608 1.361 1.153 3.434 0,1
USAK 3.093 8.517 13.535| 23.101 27.068 |  24.669 99.984 4,0
VAN 1.149 2.976 4.814 8.140 16.287 13.039 46.405 1,9
YOZGAT 1.646 3.867 5.803 10.046 18.051 9.873 49.286 2,0
TOPLAM 52.564 | 166.598 |291.809 [529.855 [791.963 |653.329 [2.486.117 100,0

Kaynak: SGK 17.12.2009.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.
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EK-V: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulama Sonuglarmmmn Iller itibariyla

Dagilimi (1.000 TL)
iLLER 2004! 2005 2006 2007 2008 2009>° | TOPLAM | PAY (%)
ADIYAMAN 1.269 3.477 5.619 9.060 3.125 2.017 24.567 2,8
AFYON 2.098 5.504 8.062 15.644 5.534 3.379 40.221 4,5
AGRI 111 331 422 739 345 283 2231 0,3
AKSARAY 1.219 3.171 4.833 8.520 2.996 1.685 22.423 2,5
AMASYA 963 2.663 4219 7.304 2.334 1.576 19.060 2,1
ARDAHAN 10 144 168 249 163 74 808 0,1
ARTVIN 0 105 360 1.230 567 415 2.677 0,3
BARTIN 639 1.938 3278 5.683 1.590 1.076 14.204 1,6
BATMAN 662 1.610 2.819 4.924 2.009 1.383 13.406 1,5
BAYBURT 122 350 477 716 898 146 2.707 0,3
BINGOL 148 412 687 1.194 1.519 378 4337 0,5
BIiTLIS 103 253 407 684 955 246 2.648 0,3
CANAKKALE 0 0 0 70 194 24 288 0,0
CANKIRI 815 1.733 2.707 4.180 1.665 756 11.857 13
CORUM 0 2.627 5.769 11.458 3.627 2.484 25.964 2,9
DiIYARBAKIR 2713 7.080 11.975 19.100 6.147 4.121 51.136 5,8
DUZCE 2.286 6.399 10.201 18.566 5.764 3.906 47.123 53
ELAZIG 0 1.597 4.747 9.579 3.065 2.393 21.381 2,4
ERZINCAN 478 1.186 1.716 2.882 1.319 722 8.303 0,9
ERZURUM 1.529 3.781 5.419 9.296 3.118 2.205 25.350 2,9
GIRESUN 1.117 3.034 4737 8.164 3.457 2.072 22.582 2,5
GUMUSHANE 278 590 1.007 1.640 1.539 357 5.410 0,6
HAKKARI 63 134 210 427 1.675 125 2.634 0,3
IGDIR 127 389 659 1.133 682 302 3.293 0,4
K.MARAS 0 5.118 14.601 25.144 6.766 5517 57.146 6,4
KARAMAN 0 1.040 3.278 8.713 2916 2.029 17.975 2,0
KARS 223 531 756 1.292 827 355 3.984 0,4
KASTAMONU 0 508 1.775 4292 2.241 1.227 10.044 1,1
KIRSEHIR 528 1.883 3.061 4.225 1519 854 12.071 14
KiLis 0 83 233 471 349 184 1.321 0,1
KUTAHYA 0 2.013 5.168 12.581 3.997 2.954 26.712 3,0
MALATYA 2.763 7.191 11.265 19.665 6.138 4.108 51.130 5,8
MARDIN 505 1.427 2.468 4918 2.194 1.453 12.965 1,5
MUS 109 293 403 732 1.489 299 3.325 0,4
NEVSEHIR 0 923 2.825 5.477 1.771 1.374 12.370 1,4
NiGDE 0 1.296 3.395 6.114 2.496 1.199 14.501 1,6
ORDU 2.522 6.014 8.714 14.376 5.020 3.035 39.682 4,5
OSMANIYE 860 2.601 4.709 8.184 3.239 2.614 22.206 2,5
RIiZE 0 1.088 1.753 4.600 2.011 1.362 10.814 1,2
SIiiRT 340 941 1.584 2.516 1.208 688 7.278 0,8
SiNop 445 1.096 1.625 3.245 1.076 833 8.321 0,9
SivAs 1.799 4.949 7.485 12.365 4274 2.560 33.432 3,8
S.URFA 2.041 4.865 5.781 11.004 4.236 2.880 30.807 35
SIRNAK 262 1.205 5.413 5.868 1.706 1.083 15.536 1,7
TOKAT 1.372 3.665 3.106 6.562 2.468 1.764 18.937 2,1
TRABZON 0 1.613 4.944 14.262 4.964 4.069 29.852 3.4
TUNCELI 0 36 168 397 223 144 968 0,1
USAK 2.022 5.569 8.850 15.105 4.300 3.044 38.889 4,4
VAN 751 1.946 3.148 5.322 2.641 1.606 15.415 1,7
YOZGAT 1.076 2.529 3.794 6.569 2.945 1212 18.125 2,0
TOPLAM 34369 | 108.929| 190.798| 346.443| 127.301 80.574| 888.415 100,0

Kaynak: SGK (17.12.2009) verileri baz alinarak olusturulmustur.
(1) Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
(2) Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.
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EK-VI: Enerji Destegi Uygulama Sonuclarimn iller itibariyla Dagilim

isletme Sayisi (adet) istihdam Sayisi (Kkisi) Tesvik Miktar: (1.000 TL)
Eski Yeni | Toplam | Mevcut | Yeni | Toplam Deger Pay (%)
ADIYAMAN 23 55 78| 2782 4320 7.102 79.861 8,3
AFYONKARAHISAR | 118 42 160 4.509| 4.257] 8.766 18.325 1,9
AGRI 0 1 1 0 15 15 4 0,0
AKSARAY 40 32 72| 1.452] 3.229] 4.681 11.450 1,2
AMASYA 43 32 75 1322 2.683] 4.005 6.297 0,7
ARDAHAN 0 0 0 0 0 0 0 0,0
ARTVIN 9 2 11 214 1.094] 1308 9.085 0,9
BARTIN 29 28 57 1.195| 3.135] 4.330 5.695 0,6
BATMAN 25 16 41 2426 1.835] 4.261 7.690 0,8
BAYBURT 2 5 7 128 167 295 308 0,0
BINGOL 4 5 9 55 239 294 125 0,0
BIiTLIS 2 4 6 40 144 184 428 0,0
CANAKKALE 2 0 2 31 2 33 5 0,0
CANKIRI 34 24 58 1455] 2456] 3911 7.224 0,8
CORUM 160 26 186] 5.985] 5265| 11.250 12.452 1,3
DiYARBAKIR 40 41 81 1.031] 3.121] 4.152 22.027 2,3
DUZCE 75 82 157]  6.070| 10.514] 16.584 22.882 2,4
ELAZIG 79 32 111 1.914] 3.530] 5.444 44.152 4,6
ERZINCAN 7 13 20 41 608 649 645 0,1
ERZURUM 12 9 21 367 642 1.009 15.269 1,6
GIRESUN 31 23 54 950 2.647] 3.597 5.253 0,5
GUMUSHANE 4 8 12 102 315 417 70 0,0
HAKKARI 0 0 0 0 0 0 0 0,0
IGDIR 2 1 3 24 72 96 66 0,0
K.MARAS 212 79 201 12.976| 15.302] 28278 210.815 22,0
KARAMAN 62 19 81 6.043] 2.148] 8.191 10.580 1,1
KARS 8 2 10 230 261 491 7.503 0,8
KASTAMONU 57 24 81| 2344| 2593 4937 27.394 2,9
KIRSEHIR 27 22 49| 1424 1.385] 2.809 11.379 1,2
KiLis 9 11 20 195 430 625 1.113 0,1
KUTAHYA 106 56 162] 6.125] 5.736] 11.861 33.615 3,5
MALATYA 115 62 177]  6.125] 6.898| 13.023 67.768 7,1
MARDIN 9 9 18 332 753 1.085 21.063 2,2
MUS 10 7 17 128 283 411 232 0,0
NEVSEHIR 94 22 116 2070 2.576] 4.646 8.921 0,9
NiGDE 47 27 74| 3243 2.115] 5.358 36.030 3,8
ORDU 35 26 61 2.835| 3.373| 6.208 27.143 2,8
OSMANIYE 38 62 100 408 | 4.228| 4.636 17.992 1,9
RiZE 97 19 116] 2386| 7.812] 10.198 18.908 2,0
SIiRT 5 7 12 184 985 1.169 20.960 2,2
SiNoP 37 11 48 824 1.239] 2.063 2.417 0,3
SIVAS 58 30 88| 3.248| 3.650] 6.898 26915 2,8
SANLIURFA 76 58 134] 8.470| 3.468] 5.002 41.851 4,4
SIRNAK 0 0 0 0 0 0 0 0,0
TOKAT 74 51 125] 2.062] 3.812] 5.874 8.065 0,8
TRABZON 104 22 126] 2785] 3.978] 6.763 15.013 1,6
TUNCELI 3 1 4 15 113 128 310 0,0
USAK 174 127 301 6.708 | 7.667| 14.375 63.529 6,6
VAN 18 12 30 189 753 942 564 0,1
YOZGAT 46 27 73 1.587] 3.102] 4.689 7.712 0,8
TOPLAM 2262 1.274| 3.536| 105.029 | 128.014 | 233.043 957.105 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009: 10.
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EK-VII: 5084 Sayih Kanun Kapsaminda OSB’lerdeki Bedelsiz Sanayi Parseli
Tahsisi Uygulama Sonuglarimn iller itibariyla Dagilim

Tahsis Tahsis Edilen
Edilen l:ars?llfrde l:arsgllgrde Parsellerdeki Durum Parsellerde l:arssllgrde
Ongoriilen Ongoriilen - = e o Ongoriilen

Parsel Yat Tut Yat Proj Insa | Ureti |  Ongoriilen istihd.

Sayist atwim Sutary atrim *ol¢ | at | m | fstihdam (kisi) sthcam

(ade) (TL) Tutar1 (%) (%) @) | ) (%)
ADIYAMAN 68 384.768.000 73 22,1 19,1 | 58,8 6.825 7,0
AFYONKARAHI
SAR 42 79.791.680 1,5 69,0 19,0 11,9 577 0,6
AGRI 2 3.714.720 0,1 1000 [ 00 [ 0,0 0 0,0
AKSARAY 104 248.546.764 4,7 279 [32,7] 394 6.096 6,3
AMASYA 50 104.382.000 2,0 58,0 [ 14,0 28,0 2.798 2,9
ARDAHAN 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
ARTVIN 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
BARTIN 7 23.586.000 0,4 0,0 0,0 | 100,0 412 0,4
BATMAN 38 96.590.689 1,8 10,5 [42,1] 474 2.283 23
BAYBURT 25 15.000.000 0,3 68,0 [ 12,0 ] 20,0 500 0,5
BiNGOL 35 * 0,0 100,0 | 0,0 | 0,0 350 0,4
BIiTLIS 0 0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0 0,0
CANAKKALE 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
CANKIRI 45 29.700.000 0,6 46,7 8,9 | 444 2.540 2,6
CORUM 41 93.920.185 1,8 63,4 [ 14,6 | 22,0 2.380 2,4
DiYARBAKIR 92 102.000.000 1,9 457 1527 39,1 2.100 2,2
DUZCE 57 300.233.000 5,7 7,0 24,6 | 684 4.805 4,9
ELAZIG 57 122.148.476 2,3 49,1 193 | 31,6 469 0,5
ERZINCAN 59 117.856.000 22 54,2 8,5 | 373 1.125 1,2
ERZURUM 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
GIRESUN 27 47.315.000 0,9 63,0 [296] 74 2.772 2.8
GUMUSHANE 14 14.015.700 0,3 429 [500] 7.1 319 0,3
HAKKARI 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
IGDIR 4 14.620.000 0,3 750 [250] 0,0 0 0,0
K.MARAS 11 204.893.400 3,9 9,1 273 | 63,6 1.584 1,6
KARAMAN 30 72.947.826 1,4 26,7 [ 13,3 ] 60,0 1.029 1,1
KARS 32 (*) 0,0 43,8 [ 28,1 ] 28,1 540 0,6
KASTAMONU 23 (*) 0,0 522 [304] 174 401 0,4
KIRSEHIR 129 65.000.000 1,2 65,1 155] 194 938 1,0
KILIS 19 10.500.000 0,2 158 [ 158 684 420 0,4
KUTAHYA 69 25.810.845 0,5 30,4 [275] 42,0 3.659 3.8
MALATYA 88 76.500.000 1,5 125 [545] 330 13.814 14,2
MARDIN 9 5.200.000 0,1 11,1 [556] 333 130 0,1
MUS 20 21.995.000 0,4 90,0 50 | 50 502 0,5
NEVSEHIR 8 2.400.000 0,0 750 [250] 00 240 0,2
NiGDE 81 253.404.139 438 32,1 [247] 432 2.508 2,6
ORDU 33 23.000.000 0,4 394 [152] 455 1.293 1,3
OSMANIYE 144 1.759.000.000 33,4 41,7 [174] 410 9.734 10,0
RIZE 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
SIiRT 5 3.761.000 0,1 40,0 0,0 [ 60,0 75 0,1
SiNOoP 17 30.000.000 0,6 353 [ 647 ] 00 1.000 1,0
SIVAS 199 287.023.500 5.4 20,1 [ 342 457 5.002 5,1
SANLIURFA 23 7.500.000 0,1 17,4 0,0 | 82,6 225 0,2
SIRNAK 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
TOKAT 110 130.544.004 2,5 32,7 [14,5] 527 3.125 32
TRABZON 26 31.500.000 0,6 462 [53.8] 0,0 820 0,8
TUNCELI 0 0 0,0 0,0 0,0 | 00 0 0,0
USAK 272 324.156.000 6,1 349 [129] 522 5313 5,5
VAN 56 32.500.000 0,6 54 75,0 | 19,6 910 0,9
YOZGAT 23 6.000 0,0 26,1 13,0 [ 60,9 1.477 1,5
TOPLAM 2.194 5.165.829.928 98,0 374 [233] 393 89.799 92,2
KARABUK 22 26.750.000 0,5 86,4 [13,6 [ 0,0 1.560 1,6
KIRIKKALE 40 26.000.000 0,5 0,0 30,0 | 70,0 1.100 1,1
SAMSUN 29 45.460.200 0,9 138 [379] 483 684 0,7
ZONGULDAK 62 8.255.500 0,2 56,5 30,6 [ 12,9 4.285 44
TOPLAM 153 106.465.700 2,0 37,9 [294] 327 7.629 7,8
GENEL TOPLAM 2.347 5.272.295.628 100,0 375 [237] 389 97.428 100,0

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi 18.12.2009.
(*) Bilgi alinamamustir.

212




EK-VIII: 5084 Sayih Kanun Kapsaminda OSB’ler Disindaki Bedelsiz Yatirnm
Yeri Tahsisi Uygulama Sonuglarinin iller itibariyla Dagilim

Tahsis Tahsis T hsislerde T hsislerde Tahsislerde "l:ahsislerde
Edilen Arsa . Ongoriilen Ongoriilen N Ongoriilen
Miktar1 Ongoériilen i

Sayisi (metrekare) Yatirnom Yatirnom istihdam Istihdam
(adet) Tutar (TL) Tutar1 (%) (Kisi) (%)
ADIYAMAN 0 0 0 0,0 0 0,0
AFYONKARAHISAR 23 907.163 | 178.073.787 6.3 1.510 5.4
AGRI 1 6.643 1.874.515 0,1 12 0,0
AKSARAY 13 54.017 17.955.340 0,6 214 0,8
AMASYA 1 62.295 7.200.000 0.3 150 0,5
ARDAHAN 0 0 0 0,0 0 0,0
ARTVIN 0 0 0 0,0 0 0,0
BARTIN 1 41.800 14.850.000 0,5 400 1.4
BATMAN 0 0 0 0,0 0 0,0
BAYBURT 0 0 0 0,0 0 0,0
BINGOL 2 20.815 4.286.100 0,2 35 0,1
BITLIS 0 0 0 0,0 0 0,0
CANAKKALE 0 0 0 0,0 0 0,0
CANKIRI 26|  3.904.539 [ 224.645.371 8,0 1.730 6,2
CORUM 0 0 0 0,0 0 0,0
DiYARBAKIR 2 31.550 5.140.000 0,2 225 0,8
DUZCE 14 278.250 87.804.269 3,1 1.060 3.8
ELAZIG 6 149.800 15.118.558 0,5 114 0,4
ERZINCAN 2 179.463 4.530.000 0,2 51 0,2
ERZURUM 24 14.000 8.318.574 0,3 51 0,2
GIiRESUN 1 46.001 11.600.000 0.4 40 0,1
GUMUSHANE 0 0 0 0,0 0 0,0
HAKKARI 0 0 0 0,0 0 0,0
IGDIR 2 24.183 9.474.200 0.3 90 03
K.MARAS 14 726.682 | 405.382.500 14.4 319 1,1
KARAMAN 1 34.600 8.513.593 0,3 170 0,6
KARS 0 0 0 0,0 0 0,0
KASTAMONU 6 134.045 50.671.361 1.8 778 2.8
KIRSEHIR 0 0 0 0,0 0 0,0
KiLis 0 0 0 0,0 0 0,0
KUTAHYA 19 99.161 81.884.300 2,9 150 0,5
MALATYA 2 60.039 18.520.483 0,7 150 0,5
MARDIN 4 103.269 29.128.051 1,0 203 0,7
MUS 0 0 0 0,0 0 0,0
NEVSEHIR 1 9.577 1.601.000 0,1 150 0,5
NiGDE 1 3.964 349.573 0,0 11 0,0
ORDU 3 36.803 9.042.675 0,3 510 1,8
OSMANIYE 2 14.500 2.717.390 0,1 39 0,1
RIiZE 1 4.874 981.500 0,0 30 0,1
SIiRT 0 0 0 0,0 0 0,0
SiNOoP 0 0 0 0,0 0 0,0
SIVAS 23 343.297 51.297.456 1.8 370 1.3
SANLIURFA 0 0 0 0,0 0 0,0
SIRNAK 0 0 0 0,0 0 0,0
TOKAT 1 13.000 1.000.000 0,0 10 0,0
TRABZON 5 401.980 | 137.676.999 4,9 2.703 9,7
TUNCELI 2 18.735 3.518.654 0,1 55 0,2
USAK 2 65.371 13.000.000 0,5 90 0,3
VAN 4 31.049 13.283.729 0,5 90 0,3
YOZGAT 2 209.837 89.769.601 32 180 0,6
TOPLAM 211 [  8.031.301 | 1.509.209.578 53,5 11.690 42,1
KARABUK 0 0 0 0,0 0 0,0
KIRIKKALE 2 114.128 30.859.411 1,1 125 0,5
SAMSUN 16 750341 | 361.381.557 12,8 4.362 15,7
ZONGULDAK 30 1.865.888 [ 919.150.529 32,6 11.594 41,7
TOPLAM 48[ 2.730.357] 1.311.391.497 46,5 16.081 57,9
GENEL TOPLAM 259 | 10.761.658 | 2.820.601.075 100,0 27.771 100,0

Kaynak: Maliye Bakanhigi-Milli Emlak Genel Mudiirliigii 14.12.2009.
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EK-IX: Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerinin iller itibariyla Dagihm

Belge | Bolge Yatrm | Bélge Belge | Bolge Yatrim | Bélge Belge | Bolge Yatrm | Bélge

Sayisi | I¢indeki Tutar1 I¢indeki Sayist | Igindeki Tutar1 I¢indeki Sayist | Igindeki Tutar1 Igindeki

(adet) | Pay (%) | (1.000 TL) | Pay (%) (adet) | Pay (%) | (1.000 TL) | Pay (%) (adet) | Pay (%) | (1.000 TL) | Pay (%)

Ankara 183 12,1 | 2.760.861 13,0 Adiyaman 72 3.8 413.337 2,9 Agri 27 2,1 67.883 0,9
Bilecik 22 1,5 256.509 1,2 Afyon 87 4,6 638.784 4.4 Ardahan 6 0,5 226.283 3,0
Bolu 27 1,8 487.629 2,3 Aksaray 47 2,5 513.275 3,5 Artvin 13 1,0 114.123 1,5
Bursa 204 13,5| 1.655.465 7.8 Amasya 28 1,5 277.999 1,9 Batman 35 2,7 122.266 1,6
Diizce 35 2,3 346.038 1,6 Bartin 11 0,6 102.762 0,7 Bayburt 6 0,5 45.138 0,6
Edirne 13 0,9 161.624 0,8 Corum 30 1,6 237.165 1,6 Bingol 25 1,9 56.267 0,8

8 Eskisehir 43 2,9 690.696 3,2 Gaziantep 223 11,9 | 1.674.454 11,6 Bitlis 29 2,2 148.633 2,0
s istanbul 476 31,6 | 8.026.763 37,8 Hatay 83 441 1.792.614 12,4 Canakkale 6 0,5 16.947 0,2
2 izmir 213 14,1 | 2.111.808 9,9 K.Marag 85 4,5 845.712 5,8 Cankir1 36 2,8 704.768 9,4
Kiriklareli 26 1,7 154.909 0,7 Karabiik 9 0,5 141.807 1,0 Diyarbakir 118 9,1 463.487 6,2
Kocaeli 96 6,4 | 1.535.539 7,2 Karaman 46 2,5 376.068 2,6 Elazig 104 8,0 385.881 52
Sakarya 57 3,8 ] 1.157.480 5.4 Kayseri 123 6,6 707.646 4,9 Erzincan 36 2,8 161.860 2,2
Tekirdag 91 6,0 | 1.584.457 7,5 5 Kirikkale 10 0,5 38.359 0,3 Erzurum 62 4.8 444.314 59
Yalova 21 1.4 327.540 1,5 s Kirgehir 17 0,9 349.142 24 Giresun 47 3,6 803.106 10,7
Toplam 1.507 100,0 | 21.257.318 100,0 | R | Kilis 20 L1 37.160 0,3 5‘ Giimiighane 27 2,1 281.281 3.8
Adana 115 13,8 971.247 139 | B | Konya 334 17,8 | 1.601.853 11,1 s Hakkari 8 0,6 23.676 0,3
Antalya 198 23,7 | 2.026.147 29,0 Kiitahya 49 2,6 455.671 3.1 & | Igdir 21 1,6 47.047 0,6
Aydin 70 8,4 630.650 9,0 Manisa 159 8,5| 1.919.162 132 | 2 | Kars 13 1,0 112.588 1,5

= Balikesir 76 9,1 805.504 11,5 Nevsehir 35 1,9 172.658 1,2 Kastamonu 50 3,9 370.723 5,0
S Burdur 35 4,2 128.424 1,8 Nigde 35 1,9 202.434 1,4 Malatya 92 7,1 455.236 6,1
«© | Canakkale 32 3.8 519.502 7.4 Osmaniye 34 1,8 184.276 1,3 Mardin 117 9,0 332.402 44
2 Denizli 79 9,5 488.334 7,0 Samsun 103 5,5 679.455 4,7 Musg 39 3,0 69.554 0,9
= | Isparta 32 3.8 210.742 3,0 Sivas 92 49 382.677 2,6 Ordu 46 3,5 170.470 2,3
Mersin 116 13,9 623.395 8,9 Tokat 49 2,6 333.530 2,3 Rize 19 1,5 106.576 1,4
Mugla 81 9,7 574.550 82 Usak 41 2,2 135.432 0,9 Siirt 18 1,4 42.932 0,6
Toplam 834 100,0 | 6.978.495 100,0 Yozgat 30 1,6 123.614 0,9 Sinop 25 1,9 114.137 1,5
Zonguldak 23 1,2 150.226 1,0 S.Urfa 128 9,9 615.312 8,2

Toplam 1.875 100,0 | 14.487.270 100,0 Sirnak 14 1,1 79.030 11

Trabzon 61 4,7 521.269 7,0

Tunceli 17 1,3 97.078 1,3

Van 52 4,0 272.336 3,6

Toplam 1.297 100,0 | 7.472.602 100,0

Kaynak: Yatirim Tesvik Istatistikleri. Hazine Miistesarhigi. 15.02.2011.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/ portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbc11a7fcc626e323d0a9&LightDTNKnobID=187785698>
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tarih, 27155 sayili T.C. Resmi Gazete)

5951 Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (05.02.2010 tarih, 27484 sayili T.C.
Resmi Gazete)
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Karar

96/8095 Sayili Yarim Kalmis veya Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle
Isletmeye Gegmemis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Karar
(24.12.1996 tarih, 22857 sayili T.C. Resmi Gazete)

99/12477 Sayili Yarim Kalmus, isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye
Gecememis veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirimlarin Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Karar (05.03.1999 tarih, 23630 sayili T.C. Resmi
Gazete)

99/12478 Sayili Tesebbiis, Miiessese ve Baglh Ortakliklara Konular ile flgili Gérev
Verilmesine fliskin Karar (05.03.1999 tarih, 23630 say1li T.C. Resmi Gazete)

99/12655 Sayili Yarim Kalmus, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye
Gecememis veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirrmlarin Ekonomiye
Kazandirilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Karar
(25.04.1999 tarih, 23676 say1l1 T.C. Resmi Gazete)

2000/1721 Sayili Yarim Kalmus, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle isletmeye
Gegememis Veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirimlarin Ekonomiye
Kazandirilmasina Dair Karar'm Yirirlige Konulmast Hakkinda Karar
(25.12.2000 tarih, 24271 sayili T.C. Resmi Gazete)

2000/1822 Sayili Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar (18.01.2001 tarih, 24291 sayili T.C. Resmi
Gazete)

2002/4367 Sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (09.07.2002 tarih,
24810 sayili T.C. Resmi Gazete)

2006/10921 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar (06.10.2006
tarih, 26311 sayili T.C. Resmi Gazete)

2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar (16.07.2009
tarih, 27290 sayili T.C. Resmi Gazete)

Teblig

4 Seri Nolu Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligi (26.05.2007 tarih,
26533 sayili T.C. Resmi Gazete)

333 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (28.04.2004 tarih, 25446 sayili T.C.
Resmi Gazete)
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Internet Siteleri

ALO MALIYE Mevzuat, Ekonomi ve Muhasebe Forumu
<http://www.alomaliye.com>

CNNTiirk.Com Haber Portali
<http://www.cnnturk.com>

Czech Republic Investment and Business Development Agency
<http://www.czechinvest.org>

European Commission-DG Competition
<http://ec.europa.eu/competition/index_en.htm[>

Hiirriyet Gazetesi
<http://www .hurriyet.com.tr>

Ireland Investment Development Agency
<http://www.idaireland.com>

KOBI-EFOR Aylik Sanayi Ekonomi Dergisi
<http://www.kobi-efor.com.tr>

Korean National Investment Promotion Agency
<www.investkorea.org>

Polish Agency for Foreign Investment
<http://www.paiz.gov.pl>

Sabah Gazetesi
<http://www.sabah.com.tr>

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 - Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirligi
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgyu.html>

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1
<http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous>

Tiirkiye Istatistik Kurumu
<http://www.tuik.gov.tr>

United Nations Conference on Trade and Development
<http://www.unctad.org>

United States Department of Labor — Bureau of Labor Statistics
<http://www.bls.gov>

World Trade Organization
<http://www.wto.org>
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